t€ChnOp Olis |group]|

23 tanuarie 2012

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si
a Planului National CD & I 2007-13

Raport final, Versiunea 2

Fritz Ohler, Alfred Radauer, Niki Vermeulen (Technopolis Group Austria, Viena, Austria)
Madalin Ionita, Flaviana Rotaru (FM Management Consultancy, Bucuresti)

Ana-Cristina Toncu, Dragos Pislaru (GEA Strategy & Consulting, Bucuresti)

Manfred Horvat (Vienna University of Technology, Viena, Austria)

www.technopolis-group.com



tCChnOpOHS Jaroup| °%t® geastrategy&consulting | F mAnAGEWENT

CONSULTANCY SRL

- - .
O
»
(N )
200
FM MANAGEMENT O
CONSULTANCY SRL

geastrategy&consulting



geastrategy&consulting FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

technopolis ..,

Cuprins

1. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013: o analizi

conceptuala 3
1.1 Cadrul general al Strategiei Nationale 3
1.2 Context international 5
1.3 Digresiune: Roménia in perspectiva internationald 6
1.4 Contextul intern 13
1.5 Viziunea 14
1.6 Obiective strategice ale sistemului CDI 16
1.7 Cercetare exploratorie si frontaliera 19
1.8 Prioritati ale investitiei publice in cercetare si dezvoltare 21
1.9 Inovare 24
1.10 Implementarea Strategiei 26

2. Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-2013: o

analiza conceptuala 30
2.1 PN II este principalul vehicul in implementarea Strategiei Nationale 2007-2013

30
2.2 Complexitatea Planului National IT 34

3. Planificare pentru relevanta: Realizarea unei legituri intre PN II, PC7 si politicile

sectoriale si, respectiv, problemele globale 34
3.1 O comparatie a prioritatii tematice ,tehnologia informatiei si comunicatiilor’ din
PN II cu PC7y 35
3.2 O comparatie a prioritatii tematice ,energie’ din PN II cu politica energiei
nationale si PC7y 36
3.3 O comparatie a priorititii tematice ,mediu’ din PN II cu PCy 39

3.4 O comparatie a prioritdtilor tematice ,sdnitate’ si ,biotehnologii’ din PN II cu
PCy 41
3.5 O comparatie a prioritatii tematice ,agriculturd, siguranti si securitate
alimentara’ din PN II cu industria alimentara, agricultura si biotehnologia din PCy

43

3.6 O comparatie a priorititii tematice ,biotehnologie’ din PN II cu PC7 47
3.7 O comparatie a prioritatii tematice ,materiale, procese si produse inovatoare’ din
PN II cu PC7y 47
3.8 O comparatie a prioritatii tematice ,spatiu si securitate’ din PN II cu PCy 50
3.9 A O comparatie a prioritatii tematice ,cercetare socio-economica §i umanista’
din PN II cu SSH din PC7 54

4. Consiliile: Realizarea si mentinerea unei legaturi si alinieri intre politici, planuri si
institutii 58
5. Propuneri la riscruce: Despre evaluare si monitorizare 66

Evaluarea Intermediard a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 i



technopolis,....,

5 ... ’ @
seie

eastrategy&consultin
8 gy g CONSULTANCY SRL

5.1 Ce ne spun Strategia Nationald 2007-2013 si PN II despre criteriile si procesul

de evaluare a proiectelor? 66
5.2 Criterii de finantare: intriri sau iesiri 68
5.3 Selectarea evaluatorilor si perceptia asupra selectiei 77
5.4 Indicatori de rezultate planificati si disponibilitatea datelor de monitorizare 79
6. Perceperea PN II de citre actorii din cercetare 93
6.1 Congtientizare mixta a problemelor sectoriale, a planurilor sectoriale 94
6.2 Programe europene: visuri si realitate 100

6.3 Perceperea Strategiei Nationale 2007-2013 si PN II de citre actorii din cercetare

si directorii de cercetare 108
7. Lansarea Planului National IT 113
7.1 Structura PN II: programe, alocarea fondurilor 113
7.2 Programul Capacitati 119
7.3 Programul Idei 120
7.4 Programul Parteneriate 123
7.5 Digresiune: Unde este sectorul privat? 126
7.6 Programul Inovare 127
7.7 O specie rara: indicatorii de productivitate 128
8. Concluzii majore si ce este de facut in continuare? 132
Anexa A Romania in perspectiva internationala 142

ii

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13



"o, M
2o ;
e geastrategy&consulting M MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

teChnOp OliS |group|

Introducere si prezentare generala

Acesta este raportul final al Evaludrii Intermediare a Strategiei Nationale 2007-2013 si
a Planului National CD&I 2007-13. Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
(ANCS) a comandat acest raport, pentru a i se oferi recomandari documentate
privitoare la cum ar trebui sd procedeze in anii care i-au mai ramas din perioada
planificata, dar si ulterior acesteia.

Ne bazim rezultatele si recomandirile pe ceea ce am aflat in cele 40 de interviuri cu
diferiti parteneri din randul actorilor C&D (universitati, Institute Nationale de
Cercetare si Dezvoltare, centre si institute de cercetare coordonate de Academia
Romini si societati private), al institutiilor responsabile cu politicile de cercetare
(reprezentanti ai ANCS, UEFISCDI, Consiliile Nationale pentru Dezvoltare si Inovare /
Cercetare Stiintifici). Am condus 15 grupuri focus, alcituite din 110 reprezentanti ai
aceluiasi grup de institutii. Am citit o multime de documente oficiale, rapoarte oficiale
si interne, iar in final am analizat datele care ne-au fost puse la dispozitie de ANCS si
UEFISCDI.

Raportul spune la inceput povestea aparitiei Strategiei Nationale de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2007-2013, a contextului sdu intern si international, a viziunii,
obiectivelor strategice si principalelor abordari strategice ale acestora, nu in ultimul
rand pe cea a implementarii strategiei (Capitolul 1). Putem afla astfel cd Strategia
Nationald 2007-2013 incearcd si plaseze cercetarea, dezvoltarea si inovarea intr-un
context economic si social mai larg. Si comentim asupra acestor angajamente
strategice generale, asa cum proceddm de-a lungul intregului raport, incheind fiecare
capitol cu o ,apreciere criticd’. Aceste aprecieri critice includ o sinteza a principalelor
descoperiri si a elementelor de recomandare.

Capitolul 2 realizeazd acelasi lucru, analizdnd Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-2013. Intrucat Planul este cel mai relevant
document, in mare misurd datoritd aprobirii sale formale de catre Guvernul
Romaéniei, depunem un mare efort pentru a intelege si a aprecia valoarea Planului
National. Ambele capitole sunt analize preponderent teoretice.

Intrucat adoptarea, atat a structurii si a continutului PC7, cit si a politicilor sectoriale
poate fi considerata centrul Planului National, o parte substantialad din Capitolul o,
intitulata ,Planificare pentru relevanti: Realizarea unei legituri intre PN II, PC7 si
politicile sectoriale si, respectiv, problemele globale’, este dedicata unei comparatii a
Planului National cu PC7. Aici discutim obiectivele strategice si activitatile conexe
cercetdrii din perspectiva priorititilor tematice respective, atat pentru Planul National,
cat si pentru PCy, dar si politicile sectoriale din domeniile selectate. Acestea din urma
servesc scopului de a demonstra mediul bogat al politicii cercetarii si potentialele
legaturi dintre cercetare si politicile sectoriale.

Capitolul 4 discuta cele trei consilii implicate in activitatile de CDI, consilii care sunt
in diferite feluri responsabile pentru stabilirea legaturii si alinierea relatiilor dintre
politici, planuri, programe si institutiile responsabile cu stabilirea acestor politici, pe
de o parte, precum si lumea actorilor din cercetare si, astfel, a beneficiarilor, de
cealaltd parte. O privire mai atenta asupra amplelor descrieri ale sarcinilor aferente
celor trei consilii ne ofera numeroase informatii privind impéirtirea — de fapt,
neechilibratd — a muncii intre ANCS, UEFISCDI si cele trei consilii (CCCDI, CNCS si
CNDI) si, indirect, sistemul mai larg al politicii cercetérii.

Intrucat consiliile actioneazi ca actori (potential) puternici in sus-numitul sistem
politic, criteriile de evaluare si executarea acestuia sunt cu siguranta elementul
determinant major pentru luarea unei decizii favorabile sau nefavorabile privind
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finantarea. In consecinti, discutim in Capitolul 5 (,propuneri la riscruce’) diferite
seturi de criterii de eligibilitate si evaluare, in principal bazate pe ipoteza ca aceste
criterii pot fi utilizate ca o oglinda in intelegerea a ceea ce este perceput ca important,
mai putin important sau total irelevant. Acest capitol se adreseazi, de asemenea, unui
subiect destul de sensibil in orice program de finantare si organizare: monitorizarea
implementarii. Aici oferim o evaluare a respectivelor ,activitati administrative interne’.

Capitolul 6 este intitulat ,Perceperea Programului National de citre actorii din
cercetare”. Acesta abordeazd o problema destul de neobisnuitd, care a devenit si
semnificativi in cursul implementarii Planului National; este vorba despre
suspendarea apelurilor pentru propuneri din 2009 si 2010 si tdierea subventiilor deja
contractate. Cum aceasta situatie a fost o intamplare cu efecte in perspectiva, ea merita
un capitol separat. Restul capitolului trateazd politicile, programele si politicile
sectoriale conexe, pe de o parte, si programele Europene, pe de alta, adica atat PCy, cat
si programele conexe de CDI din cadrul Fondurilor Structurale. Se va acorda o mare
atentie discordantei sesizate in perceperea celor doua curente de finantare europeana.

Capitolul 7 se ocupa cu lansarea Programului National 2007-2013. Din cauza unei
anumite limitari a datelor disponibile, ne axdm in principal pe analizarea participarii
la nivel institutional. Procedand astfel, scoatem la iveala un numair de modele care
sunt in cel mai Inalt grad semnificative pentru elaborarea politicii de cercetare,
respectiv segmentarea sistemului romanesc de cercetare intr-un numér mic de
institutii inalt productive si intr-un numar destul de mare care presteazd numai cu
activitati moderate. Acest lucru se referd in mod direct la cel mai important rol si
contributie venite din partea unei conduceri si administrari imbunatatite.

Capitolul 8 poate fi citit atat ca un rezumat, cat si pe post de concluzii si recomandari
majore, bazate pe descoperirile noastre. Ce este de ficut in continuare?

2 Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13
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1. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-
2013: o analiza conceptuala

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013' (in continuare,
Strategia Nationala 2007-2023) reprezinta centrul politicii roménesti de CDI din
ultimii cinci - sapte ani. Ea serveste, atat ca fundal teoretic, cat si ca suport pentru
majoritatea activitatilor ulterioare de urmarire a rezultatelor (follow-up), la nivelul
intregii comunitati europene. Cea mai mare parte a gandirii conceptuale, selectarii
abordarilor si a modalitatilor in care sunt organizate politicile, programele si
institutiile sunt prezentate in acest document. Datoritd importantei sale fundamentale,
primul pas in analizarea si evaluarea Strategiei Nationale 2007-2013 si, mai departe, a
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-20132 (in
continuare, PN II3), este de a realiza o analiza conceptuald. O astfel de analiza va fi
efectuata in prezentul capitol. Structura capitolului este destul de simpli, intrucat el
discuta Strategia Nationald 2007-2013, capitol cu capitol. Exista o singura exceptie:
din cauza continutului informational sérac al capitolului care se ocupa cu contextul
international, va fi introdusi o agsa-numiti digresiune, avand la baza Raportul privind
competitivitatea Uniunii Inovarii, document publicat in cursul intocmirii prezentului
raport de evaluare. El va servi, in principal, ca bazi de informatii.

1.1 Cadrul general al Strategiei Nationale

Strategia Nationald 2007-2013 reprezintd coloana vertebrald a politicii romanesti de
cercetare, dezvoltare si inovare pe aproape un deceniu: Primii sai pasi dateaza din anii
2005-2006, cand a avut loc un amplu proces de comunicare si negociere — un
exercitiu de prognoza / anticipare — care a implicat principalele parti interesate din
societatea romaneasci4: Peste 5.000 de persoane au raspuns la sondaje electronice,
mai mult de 800 de persoane din institute de cercetare, universititi, academii,
intreprinderi, asociatii profesionale si patronale, ONG-uri si reprezentanti ai
administratiei publice au participat la ateliere, rezultind de aici 25 de priorititi. in
acelasi timp, a fost elaborat un amplu studiu de fond, care a vizat punctele tari,
punctele slabe, oportunititile si riscurile din sistemul romanesc de cercetare, contextul
social si economic national efectiv, ludnd in considerare, in acelasi timp, probleme
legate de globalizarea si integrarea in Uniunea Europeana, cadrul juridic si ajutorul de
stat. Nu in ultimul rand, au fost consultate studiile nationale si internationale
disponibile, au fost analizate modelele de succes privind dezvoltarea economica si
sociald, precum si date statistice, strategii CDI si planuri strategice, inclusiv Planul
National de Dezvoltare si Cadrul Strategic National de Referinti. In aceste studii
contextuale si consultatii au fost implicati intre 40 si 70 de experti interni si
internationali.

Rezultatele acestui proces sunt reprezentate in principal de doua documente
fundamentale: (i) Strategia Nationald 2007-2013 si (ii) Planul National II. PN II a fost
aprobat de Guvernul Romaniei, prin Hotirarea nr. 475/ 2007.

Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica,
Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romania. 2007-2013. 2006, Bucuresti

2 Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei si Cercetirii, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica,
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-2013. 2007, Bucuresti

3 Intrucit a existat un Plan National anterior celui utilizat de noi, il vom numi pe acesta Planul National IT
(PN II).

4 Strategia Nationald 2007-2013, 5
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Strategia Nationald 2007-2013 se angajeaza, in mai multe modalitati fundamentale, in
planificarea si implementarea politicilor CDI din Roménia. Figura 1 ofera o prezentare
a principalelor angajamente.

Figura 1

Angajamente fundamentale in Strategia Nationald 2007-2013

Angajament principal

Citat

Justificarea CDI prin
progresul economic si
social

~Strategia Nationala se bazeaza pe viziunea societatii roméanesti cu privire la
rolul stiintei, tehnologiei si inovarii in dezvoltarea societatii informationale
din Romania, avand ca scop progresul economic si social.” (Strategia
Nationala 2007-2013, 5)

Strategia Nationald ofera
temeiul pentru
organizarea CDI si a
priorititilor tematice

LStrategia Nationald ofera un temei pentru organizarea sistemului CDI si
defineste principalele zone si modul in care se va concentra investitia publica
in cercetare si dezvoltare, pentru a sprijini inovarea in anii de vor urma."
(Strategia Nationald 2007-2013, 6)

Strategia Nationald ofera
o baza pentru
organizarea elaborarii si,
respectiv,
implementarea politicii
de cercetare

~Aceastd Strategie Nationala stabileste principiile de baza din domeniul CDI:
evaluarea ex-ante a politicilor si actiunilor; evaluarea internationali a
implementérii politicilor, programelor si proiectelor; evaluarea
internationald a institutiilor publice (universitati si institute de cercetare);
corelatia intre performanta si finantarea institutionald; promovarea carierei
pe baza performantei profesionale recunoscute international; sprijin pentru
mobilitatea cercetétorilor; implicarea tinerilor doctoranzi, a cercetitorilor
post-doctorali si a cercetatorilor performanti de orice nationalitate; cresterea
conexiunilor in colaborarea stiintificd cu diaspora stiintificd romana;
dezvoltarea colaboririi internationale si sprijinirea participarii la programe si
proiecte; sprijinirea inovérii, de asemenea prin cresterea cererii publice de
inovare; cresterea procentului de ajutor de stat dedicat sprijinirii inovérii;
dialogul constant cu societatea.” (Strategia Nationald 2007-2013, 6)

Strategia Nationala ofera
indrumare pentru un
proces de adaptare la
standardele (europene)

»Strategia are ca principal scop eliminarea decalajelor, in comparatie cu tarile
europene, si pregétirea sistemului roménesc de CDI pentru identificarea si
consolidarea, prin deschidere, parteneriat i competitie internationala, a
acelor zone unice in care Roméania poate excela.” (Strategia Nationald 2007-
2013, 6)

Sursa: Strategia Nationald 2007-2013

Acestea sunt declaratii curajoase, deoarece ele pun politica de cercetare intr-un cadru
politic mai amplu, in particular in contextul contributiei sale la competitivitatea
economici si la progresul social. Procedand astfel, politica cercetarii este implicit pusa
in relatie cu politicile sectoriale. In plus, Strategia Nationald 2007-2013 actioneazi ca
bazi conceptuali pentru PN II. In final, ea serveste ca navigator pentru plasarea
Romaniei intr-o perspectivd internationald, mai ales europeani. Toate aceste
presupuneri si revendiciri meritd o apreciere critica5.

O apreciere critica a angajamentelor strategice generale

1. Strategia Nationald 2007-2013 reprezintd o baza conceptuald pentru elaborarea
politicii in domeniul cercetirii, dezvoltarii si inovérii si serveste mai ales ca bazi
pentru Planul National II. Guvernul Romaniei a aprobat PN II ca document
oficial ,de baza’, menit sa i1i indrume deciziile bugetare si organizarea
institutionala. Aceasta coeziune in lantul politicii este foarte apreciata.

2. Obiectivele politicii CDI sunt legate de obiectivele politice generale.
Primul principiu leagd obiectivele politicii de obiectivele generale ale politicii,
respectiv cresterea economica si progresul social. La nivelul dezvoltarii si

5 In prezentul raport, vom utiliza conceptul de ,apreciere critici”. La sfarsitul fiecirui capitol, vom face un
rezumat al principalelor descoperiri §i vom pune accent pe aspectele care meritd apreciere, dar si pe cele
care necesit critici. Le vom formula intr-un mod in care ele sa poata fi utilizate ca informatii de plecare
in reconsiderarea hotérarilor si actiunilor deja luate sau planificate.

4 Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13
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implementarii acestei politici, acest lucru implicA o interactiune sistematica si
colaborarea cu politici sectoriale precum sanitatea, energia sau mediul.

3. Politica CDI este in principal orientata tematic, lipsindu-i in mare
masura aspectele administrative. Al doilea principiu are implicatii puternice
privind administrarea institutiilor CDI, precum si in ceea ce priveste prioritatile
tematice. In vreme ce problemele privind investitiile sunt abordate pe larg in Planul
National, aria mai vastd a administrarii lipseste in mare misura, atat in Strategia
Nationald, cat si in Planul National.

4. In ceea ce priveste cel de-al treilea punct, politica CDI pretinde ci implementeazi
toate tipurile de unelte si instrumente utile, conform ,celor mai bune practici’, in
politica de cercetare si in managementul cercetdrii. Aceasta declaratie este
ambivalenta. Desi putem observa la intreaga gama de elemente ale elaborarii avansate
a politicii, elemente care au fost dezvoltate in ultimele doua decenii, se spun foarte
putine lucruri despre actorii care ar trebui sa utilizeze si sa implementeze aceste unelte
si, mai ales, despre -calificarea si pregitirea lor, asadar despre functionarea
ministerelor, agentiilor, organismelor consultative, institutelor de cercetare, mai ales a
universitatilor, Institutelor Nationale si, nu in ultimul rand, despre Academia
Romaéana. Dovezi oferite de alte tari demonstreazi in mod clar cid provocarea cheie in
acest sens nu o reprezintd simpla utilizare a acestor unelte si instrumente ci, mai
degraba, crearea unei inteligente strategice, integrate in institutiile respective si in
administrarea acestora. Prin urmare, ar trebui acordata atentie nu atat angajarii in
sine a acestor unelte, instrumente si practici, cat ar trebui mai degraba s ne gandim in
primul rand la utilizarea acestora, a clientilor lor si a rolului lor in elaborarea si in
implementarea politicii. Dovezile amintite mai indicd, de asemenea, cd durata de
implementare a schimbarilor in agentiile (finantatoare) este de cel putin jumatate de
deceniu (de exemplu, Norvegia, Austria, Suedia).

5. Excesul de optimism privind viteza schimbarii in sistemul de cercetare.
Al patrulea principiu se leagd de un proces care — in cele mai favorabile conditii — va
dura peste doua decenii, deoarece nu prevede nimic altceva decat ajungerea din urma
a mediei europene. Nu este imposibil si exista, intr-adevir, tiri care au demonstrat
fezabilitate in trecut (Finlanda, Irlanda, Austria, printre altele; Slovenia sau Estonia ar
putea fi considerate candidate printre tarile UE 12).

1.2 Context international

In Strategia Nationali 2007-2013, perceperea contextului international si
transformarea sa intr-o strategie nationala sunt partiale si incomplete. Ele abordeaza,
fara indoiald, probleme importante, cum ar fi rolul in crestere al cunoasterii in
progresul economic, importanta crescutd a cooperdarii internationale si a schimbului
de informatii, semnificatia excelentei si rolul universitatilor si institutelor publice de
C&D in castigarea excelentei. Strategia mai discuta, de asemenea, problema delicata a
inovirii; procedand astfel, ea isi limiteazd sfera de actiune la colaborarea dintre
cercetare si industrie, care este, fara nici o indoiald, importanti, dar care nu se afla in
centrul atentiei, ca inovarea in industrie.

In continuare, Strategia se referi la efortul depus de UE pentru a reduce decalajul de
crestere economicd, comparativ cu Statele Unite, prin stabilirea CDI ca prioritate
politici — cunoscuta Strategie de la Lisabona (2005), consolidand astfel obiectivul
formulat la Barcelona, respectiv acela de a aloca 3% din PIB pentru C&D in cadrul UE.
In consecinti, Strategia Nationali isi indreaptii in primul rand atentia citre PC7 si
programele conexe, Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI),
Programul Educatie si Instruire 2010 si programele de coeziune economica si sociala.

O apreciere critica a contextului international perceput in Strategia
Nationala

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 5



e M

teChnOpoliS\gmupl ..2:... geastrategy&consulting FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

6. Perceperea slaba a contextului international al cercetarii si a sistemului
de cercetare din Romania. In propria sa Strategie Nationald 2007-2013, contextul
international caracteristic Romaniei este descris si, astfel, perceput intr-o maniera mai
degrabi generali si nespecificd. Luate in sens literal, toate declaratiile sunt adevirate
pentru oricare altd tara din cadrul UE si nu au o legiatura specifici cu Romania. Ca
urmare, capitolul care se referd la contextul international nu se adreseaza situatiei
romanesti specifice. {i lipseste in special un fel de analizii comparati, care si plaseze
Romania in context international. Pentru a compensa aceasti lacuna, noi vom oferi o
astfel de plasare in context international in urmatorul capitol.

7. Utilizarea crescutd a Fondurilor Structurale nu a fost considerati o optiune
puternicd in momentul deliberarii asupra Strategiei Nationale. Acest lucru reprezinta,
cu siguranti, o oportunitate pierduti. El are propria sa istorie si propriul fundal, atat
in problema impartirii muncii si a concurentei dintre diferitele ministere, cat si in
subestimarea oportunitatilor de finantare a CDI prin Fondurile Structurale, fapt care
nu diferd de strategia altor state noi membre, cu exceptia Republicii Cehe, care a
folosit aceastd oportunitate in mod larg.

1.3 Digresiune: Romania in perspectiva internationala

,Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii’ (2011)° este o sursi fird precedent
privitoare la realizarea CDI in statele membre UE, inclusiv in tarile non-UE selectate
(Israel, Japonia, Rusia si SUA). El oferda un excelent sistem de referinta pentru o
analizd comparata. Datoritd faptului cd o analizd completd a situatiei internationale
lipseste in mare masura din capitolul corespunzator al Strategiei Nationale, prezentul
capitol va oferi un standard pentru performanta C&D a Romaniei, luand ca reper
cadrul general al mai multor tiri europene, precum si un grup de tiri de referinta
selectate, alcatuit din Bulgaria, Polonia, Ungaria si Turcia. Principalele descoperiri ale
comparatiei internationale privesc cifrele de intrare si, respectiv, iesire: ritmul C&D,
efectele crizei, diviziunea dintre cheltuielile publice si cele private aferente C&D,
numarul absolventilor si cercetitorilor, al publicatiilor stiintifice si brevetelor. Mai
mult, raportul acordd atentie performantei institutelor de cercetare publice si
capacitatii lor de a reforma si de a inova.

1.3.1 Cifre de intrare si cifre de iesire in context international
Evolutie generala a ritmului C&D

Urmairind analiza ritmului european al C&D, Romania este ierarhizata pe o treapti
destul de joasa (cf. Figura 51, p. 139). Totusi, atunci cand ne concentrdm asupra
evolutiei, tabloul se schimba cind vine vorba de Romania. Ritmul evolutiei C&D a
variat destul de mult in randul statele membre UE, intre peste 100% si sub 15% sau
chiar mai putin.

Zece state membre, incluzaind Romaéania, Ungaria, Austria, Lituania, Danemarca,
Slovenia, Roménia, Republica Ceha, Italia, Finlanda si Germania au raportat cresteri
ale ritmului C&D intre 15% si 50% (cf. Figura 52, p 140). In majoritatea statelor
membre, ritmul C&D a crescut cu o mai mare viteza in anii 2006-2009 deciat in
perioada 2000-2006. Totusi, mai multe state membre, incluzind Roméinia,
Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta si Austria, care au
inregistrat o crestere rapidd a ritmului C&D in perioada 2000-2006, au incetinit
ritmul progresului sau chiar au regresat dupd 2006, mai ales in timpul si ca urmare a

6 Textul si cifrele din aceasti sectiune sunt preluate si adaptate din: Raport privind competitivitatea
Uniunii Inovarii, editia 2011. Cifrele din acest raport se bazeazd, in general, pe perioada 2000-2009.
http://ec.europa.eu/Cercetare/inovare-union/index en.cfm?section=competitiveness-
report&year=2011
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crizei economice. In termeni efectivi, cheltuielile C&D au crescut in toate cele 27 state
membre, tari candidate si tari asociate in perioada 2000-2009. Daci in unele cazuri
cresterea a depisit 100% (Estonia, Cipru, Portugalia, Lituania si Irlanda), aceasta a
depisit 60% in Romania, Spania, Republica Ceh# si Austria. In medie pentru UE,
cresterea efectivi totald a cheltuielilor aferente C&D intre 2000 si 2009 a atins 25%.

Efectele crizei

In contextul crizei economice, bugetele C&D au crescut sau s-au mentinut in 17 state
membre, ceea ce este un semn ci aceste tari privesc C&D ca pe o prioritate in vederea
asigurdrii unei reveniri economice mai bune si mai rapide si a unei cresteri economice
pe termen lung (cf. Figura 53, p. 141). Sapte state membre, totusi, nu si-au putut
mentine bugetele C&D la acelasi nivel ca in anul precedent. Mai mult, in Lituania s-a
recurs la reduceri drastice inci din 2008, iar in Spania la unele mai mici. in 2009, cele
mai drastice taieri de buget s-au produs in Lituania, dar si in Roménia si Letonia.
Romania si Letonia sunt singurele tari in care diminuarea bugetului C&D a fost mai
mare decat a PIB-ului, ducind la o micgorare a raportului dintre bugetul C&D si PIB.
In mod interesant, cheltuielile pentru activitati C&D ale societitilor comerciale au
crescut in unele tari in curs de dezvoltare, inclusiv in Roménia. Acest lucru indica
faptul cd mai ales mari investitori strdini in C&D — raspunzitori pentru cea mai mare
din activititile de C&D in domeniul comercial din aceste tiri — au majorat investitia
lor in C&D in tarile respective.

Raportul dintre cheltuielile C&D publice si private

In general, sectorul public finanteazd mai mult de o treime din cheltuielile C&D in UE,
iar sectorul privat ceva mai putin de doua treimi (cf. Figura 54, p. 142). Sectorul
guvernamental asigura o cotd mare din finantarea C&D in cele mai multe dintre statele
membre UE 12, precum si in tirile europene din sud. Mai mult de 50% din cheltuielile
C&D din Romania, Cipru, Lituania, Polonia, Bulgaria si Slovacia sunt finantate de
sectorul guvernamental. Dimpotrivi, state membre intens pro C&D, cum ar fi
Germania, Finlanda, Suedia si Danemarca, sunt caracterizate de o mare implicare a
sectorului privat in finantarea activitatilor interne de C&D.

Numarul absolventilor si cercetatorilor

Comparativ cu Statele Unite si Japonia, Uniunea Europeani are un numar mai mare
de absolventi ai primului ciclu de invatdmant superior, precum si un procent mai mare
de absolventi in stiinta si tehnologie. Acesti absolventi ofera marea masa de resurse
umane in stiinta si tehnologie pentru industrie, fiind totodata si un rezervor de talente
pentru doctoranzi (si viitorii cercetitori). Totusi, tendintele difera foarte mult de la o
tard la alta, deoarece unele tiri si-au intensificat in mod considerabil eforturile pentru
instruirea absolventilor lor in stiinta si tehnologie, cum ar fi in Romaéania, Croatia,
Republica Cehi, Polonia, Portugalia si Slovacia. Actori importanti in activititi de
inovare, cum ar fi Austria, Finlanda si Germania, si-au mentinut, de asemenea, pozitia
in raportarea unei cresteri semnificative a absolventilor in stiinti si tehnologie (S&T),
in timp ce Franta si Marea Britanie riman aproape statice, desi inca dau cel mai mare
numdr de absolventi in S&T.

In acelasi timp, procentul de cercetitori la mie din populatia activd a fost cel mai
ridicat in Finlanda si Danemarca, in 2008, si cel mai scazut in Romania, Italia,
Polonia, Bulgaria si Letonia (cf. Figura 55, p. 143). Existd un contrast izbitor intre cei 2
cercetatori ai Romaniei si cei 15 din Finlanda la mia de angajati. Mai mult, intre
2000 si 2008, numarul de cercetatori din sectorul privat a scizut brusc in trei state
membre UE 12 (Romaénia, Letonia si Slovacia) si, in mai micd masura, in Polonia,
ilustrand dificultitile industriei din aceste tari de a ramane competitiva (cf. Figura 2).
Prin contrast, unele tari s-au descurcat foarte bine in aceeasi perioada (Cipru, Estonia,
Grecia, Spania, Lituania, Portugalia, Slovenia si Turcia). in cele din urmi, Roméania a
inregistrat aproape cel mai scdzut punctaj ca participare a populatiei cu varste
cuprinse intre 25 si 64 de ani la educatia permanenta.
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Figura2 Angajati in C&D in Romania (2005-2009)
2005 2006 2007 2008 2009
Angajati in CD 33.222 29.340 28.977 30.390 28.398
intreprinderi 16.157 13.761 13.107 11.525 10.758
Sectorul administrativ 10.055 8.381 8.786 10.312 8.708
Sectoml de invitamant 6.803 7.101 6.931 8.433 8.824
superior
ONG 207 97 153 120 108
Cercetatori 22.958 19.021 18.808 19.394 19.271
intreprinderi 10.319 7.708 7.754 6.309 6.127
Sectorul administrativ 7.082 5.585 5.818 6.169 5.744
Sectprul de invitamant 5.386 5.652 5.104 6.839 7.310
superior
ONG 171 76 132 77 90

Sursid: Anuar Statistic al Roméaniei, 2010
Publicatii stiintifice si brevete

Marea Britanie, Germania, Franta si Italia, urmate de Spania si Tarile de Jos, rimén
tarile cu cele mai multe publicatii stiintifice din Europa in ultimul deceniu (cf. Figura
56, p. 144). O ratd remarcabila de crestere a publicatiilor poate fi observata, de
asemenea, in Lituania (16,4%), Turcia (15,6%), Portugalia si Romania (fiecare cu
13,9%), in timp ce tari mici (Luxemburg, Malta si Cipru) inregistreaza cele mai mari
rate de crestere, ca numar de publicatii intre 2000 si 2008. In medie, se estimeazi cii o
tard detine 10% din publicatiile sale in primele 10% cele mai des citate publicatii din
intreaga lume.” In timp ce Romania face parte din tarile care ating un procent de
numai 3,5-6,5% la categoria publicatiilor des citate, acestea au crescut, totusi, cu
12,7%.

In ceea ce priveste brevetele EPO (emise de Oficiul European de Brevete), Roménia a
inregistrat cel mai mic punctaj, alaturi de alte tari central si est europene.

1.3.2 Performanta institutiilor publice de cercetare

Doud categorii de institutii de cercetare se pot distinge dintre tirile europene:
institutele de invatdmant superior (IIS-uri) si organizatiile publice de cercetare (OPC-
uri). In momentul de fati, cele mai multe tiri europene isi reformeazi institutiile
publice de cercetare, canalizandu-se pe autonomia acestora, pe schemele de finantare,
pe management si asigurarea calitatii:

sUniversitatile europene au primit in ultimii ani mai multa autonomie si au
dezvoltat strategii institutionale care si acopere o finantare competitiva,
prioritati de cercetare, atragerea internationald a personalului si alte zone”.
(Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii 2011, p. 157)

7 Existd, totusi, o anumitd dezamagire fati de aceste cifre mai degrab pozitive: organizatia Web of Science
si-a extins numarul de reviste de la 8.228, in 2000, la 11.739, in 2010. Numarul de publicatii roméanesti a
crescut de la 8, in 2005, la 60, in 2010, crescand astfel de 7,5 ori. Rata de crestere a Romaniei la
publicatiile inregistrate WoS poate fi astfel explicata in principal ca efect al cresterii numarului de
publicatii nationale inregistrate WoS, iar nu atat printr-o activitate crescutd de publicare in reviste
internationale autentice. Cu alte cuvinte: cercetitorii romani incd publicd, mai ales in reviste nationale,
dar Roménia a devenit o prezentd mai activd pe plan international. Cf. Testa, James (2011): The
Globalisation of Web of Science: 2005-2010. Thomson Reuters. Iunie 2011.
http://www.wokinfo.com/products tools/multidisciplinary/webofscience/contentexp/expansionessa
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Motivatiile in favoarea unei reforme se pot gasi in procesele de internationalizare si in
oportunititi de finantare competitive, valabile in intreaga Europi. In acelasi timp,
orientarea si evaluarea performantei au devenit mai proeminente, pentru a dovedi
utilizarea eficienta si productiva a fondurilor publice, precum si competitivitatea, tot
sub forma de clasificari. In plus, cercetarea este tot mai mult legati de inovare si de
interactiunea cu societatea. Acest lucru este adesea numit ,a treia misiune’ a
institutiilor de cercetare, incluzand transferul ,competentelor educate prin cercetare’
catre industrie; mai multa educatie postuniversitara si dedicatd adultilor; proprietatea
asupra cunostintelor (brevete, drepturi de autor etc.); utilizarea acelor cunostinte si
contractele cu industria si organismele publice; participarea universitarilor in
structurile de guvernare, inclusiv in consiliile consultative; dezvoltarea activitatilor in
folosul comunititii (muzee, centre de asistenta juridica gratuiti etc.).

Organizatii publice de cercetare

Organizatiile publice de desfasurare a cercetdrilor din Europa acoperd aproape 40%
din cheltuielile publice pentru cercetare in domeniul C&D. In timp ce acestea indici o
mare diversitate de profiluri si misiuni, se pot distinge trei tipuri fundamentale de
institute:

e Institute stiintifice de cercetare
e Laboratoare guvernamentale
e Organizatii de Cercetare si Tehnologice (OCT-uri)

Din pacate, datele necesare pentru a compara statele membre nu sunt disponibile pe o
scard larga. Totusi, se stie cd tari precum Bulgaria, Roménia si Slovenia au mentinut
un sector OCT puternic in ultimul deceniu, deoarece cercetarea este intr-o mare
maisura realizata in Academii de Stiinte / Institute Nationale.

Institutii de invatamant superior

Europa detine numai 171 de universititi de top in cercetare®, cele mai multe fiind
concentrate in cateva tari; Roménia inca nu are o astfel de universitate, nici Bulgaria,
Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta sau Slovacia.

Atunci cand comparam abilitatea institutiilor europene de invatamant superior de a se
adapta la aceste circumstante schimbatoare, se iau in considerare mai multe
dimensiuni: (i) profilul educational privind predarea si invitarea, (ii) profilul
cercetitorului, (iii) implicarea in cercetare, (iv) implicarea in schimbul de cunostinte,
(v) orientarea internationala, vi) angajarea regionala.

Privind mai departe la aceste dimensiuni, observim ci Romaéania este adesea prost
cotatd sau invizibild, ceea ce pare si se datoreze unei lipse de date. Totusi, Roméania
figureazi in unele statistici prin urmétoarele aspecte:

e Capacitatea de a atrage finantare internationala. Romaénia este una din
tarile care au castigat subventii ale Consiliului European de Cercetare (ERC), dar
exclusiv prin romani care au lucrat in afara tirii. In termeni relativi, finantarea
PC7 este mai importanta in Romania, Bulgaria, Grecia, Polonia sau statele
baltice decat in mai multe tdri cu cercetare intensa, deoarece raportul dintre
finantarea anuald medie, primita conform PC7 in perioada 2007-2009, si
cheltuielile anuale totale pentru C&D (2007) este adesea mai mare. Acest lucru
aratd ca aceste regiuni pot beneficia de finantare PC7 la un nivel relativ
satisfacator, dat fiind nivelul lor de cheltuieli pentru C&D.

8 Pentru detalii privind metodologia cf. Raportului privind competitivitatea Uniunii Inovirii 2011, 164.
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e Participarea femeilor in activititi de cercetare. In general, statele baltice si
tirile estice indicd un procent foarte mare de femei prezente in cercetare. In varful
ierarhiei proportiei de femei implicate in activitati de cercetare se afla Letonia
(52%), urmata de Lituania (50%), Bulgaria (47%), Roméania si Croatia (45%),
Estonia (44%) si Portugalia (43%) (cf. Figura 57, p. 145).

Femeile sunt subreprezentate in toate tarile cind vine vorba de proportia de
profesori titulari, ceea ce pare si indice prezenta unei bariere invizibile, desi in
mai mare masura decat in multe alte tiri. Totusi, Roméania se bucuri de cel mai
inalt nivel de permeabilitate cu privire la femeile care devin profesori titulari: 26%
in 2002, 32% 1n 2007, in comparatie cu media Uniunii Europene: 16% in 2002 si
19% in 2007. In acelasi timp, Roménia prezinti cele mai mici procente de femei
rector, fatd de Danemarca, Slovacia, Austria si Tarile de Jos (7% cel mai mult).

Segregarea verticald printre cercetatori, inteleasd ca distributie diferita a
cercetitorilor barbati si femei in ierarhia profesiilor, este cea mai sciazutd in
Spania, Cipru, Belgia, Grecia, Luxemburg si Tarile de Jos si cea mai ridicatd in
Italia, Romaénia si Bulgaria.

e Exportul de inteligenta: mobilitatea cercetatorilor nu este uniforma.
Roménia apartine grupului de tiri care detin cel mai mare procent de export de
cercetétori si nici un procent relevant de cercetatori invitati.

Tarile cu cel mai mic influx de doctoranzi proveniti din alte state membre sunt in
primul rand noile state membre (Lituania, Slovacia, Letonia, Polonia, Romania,
Bulgaria si Estonia) si unele dintre tarile sud-europene: Italia (3.600 sau 3,7% din
personalul FTE total, 2009), Portugalia (2.500 sau 6,2%, 2009) si Roménia
(1.700 sau 8,6%, 2009) inregistreazd cele mai mari pierderi nete, in termeni
absoluti, in schimburile intracomunitare de doctoranzi. Dovezi anecdotice
confirma acest model general, deoarece institutele roménesti au triit experienta,
in cadrul unor proiecte internationale, ca partenerii occidentali si fie interesati in
primul rand de oamenii tineri.

e Colaborare internationala. Cele mai mari procente de crestere a numarului de
publicatii stiintifice transfrontaliere in colaborare sunt inregistrate in Portugalia
(16,3%), Irlanda (16,2%), Spania si Slovenia (13,4% fiecare), Grecia (12,8%),
Romania (12,5%) si Austria (12,1%). Cercetatorii romani publica in principal
impreuni cu cercetatori din Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Spania.

1.3.3 Inovare

Atunci cdnd comparam cifrele legate de inovare, se pare cd, in comparatie cu alte tiri
europene, Romania face parte din tarile cu o cercetare preponderent nationali si un
sistem de inovare cu un ritm slab de cunoastere, fiind totodata specializatd in
sectoarele putin bazate pe cunoastere (cf. Figura 58, p. 146). Impreuni cu Turcia,
Romaénia se afla sub nivelul altor tiri europene, cu mai putin de o cincime din
angajarea totald in activititi bazate pe cunoastere , Romania detinand un procent
mai inalt de angajare in sectorul de productie, in comparatie cu alte tari europene. Cel
mai mic procent european de conexiuni de internet in bandi largd din societitile
comerciale (40%) ar putea fi emblematic pentru acest lucru. Totusi, din anul 2000,
Romania a beneficiat de o crestere brusca a investitiilor in C&D pe ansamblu, desi
aceastd crestere a fost alimentata de sectorul public, in timp ce sectorul privat si-a
redus investitiile in C&D, cu exceptia trecutului foarte recent.

Totusi, Romania poate fi descrisd ca o tara intreprinzitoare. Printre statele membre
UE, Finlanda detine cel mai mare procent de activititi antreprenoriale, urmata de
Cipru, Irlanda si Romaénia (cf. Figura 59, p. 147). Valoarea cifrei de afaceri pe care o
cheltuiesc societitile pentru inovare este mult peste media europeana in Romania (cf.
Figura 60, p. 148). In plus, rata aparitiei unor intreprinderi comerciale in perioada
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2003-2007 este foarte mare (intre 15-20%), ceea ce, dupd Lituania, reprezinta cel mai
mare procent din Europa (cf. LEGENDA:

Sursd:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat

Note: (1) UE nu include DK, EL si UK.

Figura 61, p. 149). Prin contrast, rata disparitiei de societati comerciale in aceeasi
perioada este de aproximativ 10%, ceea ce reprezinta cu aproximatie media
europeani. in consecinti, Romania este caracterizati ca o tard care vine
din urma. Rata supravietuirii intreprinderilor comerciale se situeaza intre
70-80%, ceea ce nu este rau, dar indica mai putind stabilitate decat in
tarile dezvoltate (cf.

LEGENDA:
Sursd:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat

Note: (1) Numarul intreprinderilor nou apirute, impartit la numérul intreprinderilor active.

Figura 62, 149). Acest lucru reflecta in primul rand mediul economic mai putin stabil
din tdrile care vin din urma, dar aceste fluctuatii mari au, de asemenea, o origine
statisticii si in prezenta unui numar mai mic de intreprinderi in aceste tiri. in privinta
intreprinderilor cu ritm de crestere ridicat, Romania inregistreaza cel mai mic punctaj
si, de asemenea, valoarea capitalului de risc este destul de scizutd comparativ cu alte
tiri europene, in special pentru societitile aflate la inceput de drum. In ceea ce
priveste investitiile cu capital de risc in fazele de extindere si inlocuire, Roméania
prezintd cele mai ridicate cifre din Europa de Est. Totusi, procentul de IMM-uri
inovatoare, care pot prezenta produse noi pe piata si pot dezvolta noi produse sau
procese, este cel mai scazut in Romania (cf. Figura 63, p 150).

Cand privim la rata intreprinderilor inovatoare care primesc finantare publici, devine
clar ca in Roménia cifrele sunt destul de scizute comparativ cu alte tari europene (cf.
Figura 64, 151).

Totusi, in termeni de participare a societatilor la Programele Cadru europene, cele mai
mari cresteri pot fi observate in Romaénia, ca si in Luxemburg, Slovacia si Ungaria.
Acest lucru determina, de asemenea, unul din cele mai mari procente de IMM-uri din
numarul total de participanti la PC7 (Romania, 21,0%), Romaénia fiind si printre
tarile cu cele mai mari procente de contributie financiard a Comunitatii Europene,
alocate participantilor din industrie.

O apreciere critici a performantei in CDI a Roméniei in context
international

8. Roménia prezinta in general o performanta scazuta in sectorul CDI si a
trecut printr-un proces considerabil de recuperare, dar este vulnerabila in
timp de criza, in principal din cauza unei reduceri a cheltuielilor publice pentru C&D.
Acest lucru poate fi citit ca o pozitie insignifiantd a CDI printre prioritatile generale ale
Guvernului Romaniei.

9. Cheltuielile pentru C&D din sectorul comercial sunt scazute, dar au
crescut in timpul crizei economice. Acest lucru indicd faptul ca mai ales
investitorii strdini si-au mirit investitiile in C&D. In ciuda acestui fapt, procentul de
cheltuieli private in C&D este inca scazut: Romania se situeaza pe pozitia cea mai joasa
in ceea ce priveste contributia provenita din sectorul intreprinderilor.
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10. In Romania, procentul de cercetitori la mia de angajati din populatia activi este
printre cele mai scdzute din Europa si s-a agravat odatd cu declinul alarmant al
sectorului comercial. Cifrele referitoare la cercetatorii din sectorul intreprinderilor au
scizut de la 12.690, in 2000, la 6.309, in 2008, adici cu un procent de -8,4% pe an. In
cele din urma, Romania inregistreaza cel mai mic punctaj atunci cand este vorba de
participarea populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani la educatia permanenta.
Eforturile sistematice de a spori numarul cercetitorilor in industrie ar trebui cu
siguranta sa se situeze pe cel mai inalt loc in toate actiunile guvernamentale, directe
sau indirecte.

11. Exista si eforturi ale (unei asociatii de) companii multinationale, in vederea
interactiunii cu universitatile, pentru a discuta programele de studii ale acestora, mai
ales pe cele de studii aprofundate. Aceste activititi se extind, de asemenea, la oferta de
cursuri si la personalul didactic. Acest lucru se poate citi atiat ca un angajament pe
termen lung al acestor societati, cat si ca o abordare neortodoxa a sectorului privat, in
vederea interactiunii sale cu cercetarea publici si cu sectorul invatimantului
superior.?

12. Roménia si-a marit performanta in ceea ce priveste publicatiile
stiintifice. in 2000, cercetitorii din Romania au publicat 8.228 articole, monitorizate
de organizatia Web of Science si au ajuns la 11.739 in 2010. Totusi, principala
schimbare nu constd in cregterea publicatiilor ca atare, ci in cresterea numarului de
reviste romanesti monitorizate de Web of Science, de 7,5 ori, de la 8, in 2005, pani la
60, in 2010. Acest lucru conduce la concluzia ci cercetarea romaneasci a atins un grad
mai mare de vizibilitate. Atitudinile privind publicarea au ridmas, totusi, in mare
misuri neschimbate. In ceea ce priveste brevetele EPO, Romania inregistreazi cel mai
mic punctaj, alituri de alte tari central si est europene.

13. Performanta institutiilor publice de cercetare. Roméania nu are nici o
universitate de varf. Roméania este una din tarile care au castigat subventii de la
Consiliul European de Cercetare (ERC), dar exclusiv prin roméni care au lucrat in
afara tirii. In acelasi timp, sistemul universitar a cunoscut o transformare care l-a
adus pe o pozitie de conducere in cercetarea publicd, coexistand, colaborand si
concurand cu Institutele Nationale. O privire mai detaliatd dezviluie, totusi, o
binecunoscutad distributie asimetricd a performantei: cateva institutii realizeaza si
obtin majoritatea activititilor si a rezultatelor in cercetare.

14. Doud campuri subexpuse din (politica de) cercetare: femeile si exportul de
inteligentd. Roméania ofera conditii favorabile pentru prezenta femeilor in
cercetarea romaneasca, deoarece prezintd cel mai mare nivel de permeabilitate
pentru femei care au devenit profesori titulari. In acelasi timp, existd si un alarmant
export de inteligenta la categoria tinerilor cercetitori: Romaénia inregistreaza cele
mai mari pierderi nete in ceea ce priveste capitolul schimburi
intracomunitare de doctoranzi: 8,6% sau 1.700. Alaturi de sciderea numarului
de cercetatori, exportul semnificativ de inteligentd ar trebui considerat cea mai
semnificativa provocare in elaborarea unei politici a cercetirii.

15. Roménia poate fi descrisa ca o tara intreprinzatoare in ceea ce priveste
rata aparitiei unor intreprinderi comerciale si sub raportul cifrei de afaceri pe care o
cheltuiesc societitile pentru inovare. In acelasi timp, ea prezinti un sistem de
cercetare si inovare cu un slab ritm al cunoasterii si cu specializare in sectoare putin
bazate pe cunoastere. In ceea ce priveste intreprinderile cu crestere ridicati, Romania
inregistreaza cel mai mic punctaj, iar valoarea capitalului de risc este, de asemenea,

9 Putem observa aici o directie inversati a transferului de tehnologie: Sectorul activititilor comerciale
interactioneaza cu sectorul invatdmantului superior, pentru a se asigura ca acesta poate avea acces la
tehnologii inovatoare, la metode de productie avansate etc.
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destul de scizutd in comparatie cu alte tiri europene. in consecintii, Romania este
caracterizata ca o tara care vine din urma, cu o situatie economicd mai putin stabila.
Cand privim la procentul de intreprinderi inovatoare care primesc finantare publici,
devine clar c¢d in Romania cifrele sunt destul de mici comparativ cu alte tari europene.

Politica de inovare ar trebui asadar sa se concentreze pe asigurarea si gestionarea
cresterii cheltuielilor de pornire in afaceri, pe conectarea situatiei favorabile a unei
rate ridicate de crestere la conditiile mai putin favorabile de crestere. Procedand astfel,
obiectivele masurilor de sprijin corespunzatoare nu sunt proiectele inovatoare, ci
antreprenorii ingisi, capacitatile lor, planurile lor de afaceri, retelele lor etc.

1.4 Contextul intern

Capitolul din Strategia Nationala 2007-2013 (p. 9 ff) care descrie contextul intern este
mai degraba unul specific, intrucat se adreseazi provocarilor majore cu care s-a
confruntat sistemul roméanesc de inovare: cronicizarea investitiilor insuficiente dupa
1989, sectorul fragil al intreprinderilor, sistemul public C&D izolat si fragmentat (din
care — conform Strategiei — diferite componente au incercat si supravietuiascid cu
minimum de resurse, in principal prin finantare publicd, in cadrul celor mai formale si
autarhice sisteme), sciderea numirului de cercetitori, combinatd cu o atractivitate
scidzutd a carierelor in cercetare, in mare masura si reforma institutionald intarziata.
In plus, o slabi infrastructurd de cercetare, combinati cu slabe abilititi manageriale,
chiar in locuri in care a existat o infrastructuri foarte performanta.

Aceste conditii nefericite — conform Strategiei Nationale 2007-2013 — au provocat
probleme in domeniul cercetarii si al inovarii din Romania, precum si o deconectare
de la mediul de cercetare si inovare din Europa. In primul rand, problemele au avut
efect asupra reputatiei comunitétii academice din Romania, rezultind intr-un numar
scizut de publicatii stiintifice, numir insuficient pentru a obtine recunoastere
internationald si care a provocat o relativi izolare a comunititii academice romanesti,
deconectand-o de la comunitatea europeana a cercetitorilor si reducandu-i accesul la
tehnologii si produse avansate. Mai mult, inovarea si cultura inovirii din Roméania
sunt percepute ca insuficiente, atit in sectorul intreprinderilor, cit si in mediul
academic. Un motiv important pentru aceasta il reprezinti absenta unui sistem
operational de transfer tehnologic, in timp ce, in acelasi timp, nivelul general al
activititii interne de C&D din sectorul privat nu este cunoscut cu exactitate, mai ales
din cauza mijloacelor de constrangere in inregistrarea cheltuielilor. Si cu toate cd mai
multe mari societiti comerciale au deschis centre de cercetare si au dezvoltat servicii
de 1nalta tehnologie in Romania, acest lucru nu a imbunitatit In mod semnificativ
spiritul inovator din Romania. Din cauza unor considerabile decalaje tehnologice in
raport cu tarile avansate, interactiunea cu mediul international incurajeazi mai mult
importul de tehnologie decit inovarea. In Strategia Nationali 2007-2013 se mai
considerd, de asemenea, cid nivelul mai scazut al costurilor aferente activititilor de
cercetare din Romania ar putea fi numai un avantaj pe termen scurt, creand un risc
suplimentar legat de exportul de inteligentd, in contextul cresterii mobilitatii
internationale.

Urmatoarele strategii si actiuni avute in vedere, precum si urmaétoarele realizdri sunt
urmarite in principal (de Strategia Nationala 2007-2013, 10 f):

e Pistrarea si dezvoltarea actorilor cu vizibilitate internationala crescuta;

e Implementarea finantarii pe baza de proiecte, pentru a creste performanta si a
schimba atitudinile privind accesul la resurse;
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e Implementarea criteriilor de evaluare, directionate citre performanta stiintifica,
cat si a criteriilor directionate citre abilitarea institutionala'°;

e Dezvoltarea resurselor umane (cariere in cercetare, programe doctorale etc.);
e Incurajarea cooperirii intr-un mediu foarte fragmentat;
e Centrarea pe investitia publica in cercetare;

e Orientarea investitiilor in CDI catre rezultate aflate la frontiera dintre cunoastere
si rezolvarea problemelor de relevantd nationald sau cu aplicabilitate directd in
practica sociald si economici;

e Dezvoltarea unei infrastructuri CDI adecvate si a unui grad sporit de utilizare a
acesteia;

e Imbunatitirea ratei de succes in proiecte internationale.

Date fiind provocérile si neajunsurile mentionate mai sus si date fiind abordarile avute
in vedere pentru a ataca aceste probleme, in 2005-2006 Romania a ajuns la concluzia
cd, pentru perioada 2007-2013, aceste abordiri ar trebui sd aiba ca scop (i) atingerea
mediei europene pentru indicatorii de bazid care descriu structura si performanta
sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare, (ii) punerea bazelor pentru
concentrarea pe viitor pe zonele de nisd, acelea in care Roméania dispune de masa
critici si de nivelul de performanta necesare pentru preluarea comenzii, (iii)
sprijinirea dezvoltarii sociale si economice a Romaniei.

O apreciere critica a contextului intern perceput in Strategia Nationala

16. Contextul intern al cercetarii si inovarii din Roméinia este bine
reprezentat in Strategia Nationala. El abordeazd un numar mare de deficiente si
provocari, din care multe pot fi urmaérite chiar in datele disponibile!. Totusi, exista
citeva neajunsuri si chiar puncte nevralgice. In esenti, totul se reduce la faptul ci
actorii la nivel de politicAa — ANCS, ministerele sectoriale (de resort) si actorii
intermediari, precum agentiile si organismele consultative — nu sunt luati in
considerare in mod adecvat in analiza mediului intern. Acesta este un neajuns major,
deoarece dezvoltarea si cresterea sistemelor de cercetare depinde in mare mésura de
performanta institutiilor politice, a puterii lor politice, a bugetelor, proceselor,
inteligentei lor strategice si, nu in ultimul rand, a atractivitétii lor ca spatiu in care
oamenilor le place si lucreze!2.

1.5 Viziunea

Politica romana de CDI, prezentata in Strategia Nationald 2007-2013, este ghidati de
urmatoarea viziune:

»Sistemul CDI va fi motorul dezvoltarii societatii roménesti a
cunoasterii, avind capacitatea de a sustine performanta, prin

10 Totusi, vom demonstra in continuare, in acest raport (Capitolul Error! Reference source not
found.), ca criteriile referitoare la abilitatea institutionald nu se reflectd in respectivele sisteme de
evaluare.

11 Faptul ci Romania este bine reprezentatd in Raportul privind competitivitatea Uniunii Inovirii 2011

poate fi privit ca o proba a disponibilitatii datelor (colectiei de date) relevante.

12 Existd multe dovezi ci schimbarea sistemului de cercetare si inovare prin politici guvernamentale

depinde in mare masurd de agentiile cu o bund functionare (Austria, Finlanda, Irlanda, Norvegia,
Suedia) fatd de guverne care au o clard intelegere a rolului lor si a impértirii muncii, mai degraba decat
de politici si strategii bine gandite (sau de documentele respective): In timp ce agentiile cu o buni
functionare pot ,repara”, intr-o anumiti masuri, politicile si strategiile insuficiente, directia inversa este
mult mai dificil de realizat.
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inovare, in toate zonele care contribuie la bunastarea cetatenilor,
atingand in acelasi timp o excelenta stiintifica recunoscuta la nivel
international.

Romaénia construieste o societate bazatd pe cunoastere, concentratd pe
rezolvarea problemelor aparute din cererea de inovare, exprimata de
economie si societate. Pentru a raspunde la aceasta provocare, sistemul CDI va
fi deschis societatilor romanesti, mediului stiintific international, nevoilor
societatii si sistemului educational.

Asigurarea unei deschideri reale va depinde de modul in care cererea de
informatie se va concentra si indrepta citre sistemul CDI, in cadrul
priorititilor tematice care reflecta necesititilor sociale si economice pe termen
mediu si lung. Astfel, cererea corespunzatoare necesititilor de inovare din
economie va fi exprimatd prin mecanisme in care initiativa apartine
societitilor comerciale, in timp ce, in ceea ce priveste nevoia de a filtra nevoile
societitii privind inovarea, vor fi infiintate mecanisme si interfete specifice
comunicarii stiintd — societate. Administratia publicd, centrali si locala, va fi
in stare sa formuleze cereri de inovare specifice, conform obiectivelor si
prioritatilor strategice nationale, regionale si locale. Achizitia publica si
introducerea tehnologiilor avansate in diferite sectoare sociale si economice va
avea o contributie substantiala la dezvoltarea CDI.” (Strategia Nationala 2007-

2013, p. 13)

Cand urmirim o schitd mai detaliatd a viziunii despre CDI, devine clar ca aceasti
viziune este imbogitita de o lunga colectie de instrumente rezultate din (cele mai
bune) practici disponibile la nivel international: inovare deschisa, centre de
competenta, platforme tehnologice, valorificarea cunostintelor, centre de transfer
tehnologic, incubatoare de inalta tehnologie, protejarea si autorizarea drepturilor de
proprietare intelectuald, cercetarea multidisciplinara, mobilitate internationala,
mobilitate inter-sectoriala, institute de excelentd in cercetare in arii strategice, scoli
doctorale si postdoctorale:

»Societitile comerciale isi vor crea propriile lor structuri de cercetare sau
numai interfetele care si le asigure integrarea in sisteme deschise de inovare si
participarea la centre de competentd sau la platforme tehnologice.
Universititile si institutele publice de cercetare isi vor dezvolta propriile
structuri, valorificaind cunostintele si asigurand transferul acestora in produse
si servicii inovatoare. Centrele de transfer tehnologic si incubatoarele de inalta
tehnologie vor incuraja transferul de cunostinte si dezvoltarea deprinderilor
antreprenoriale. Evaluarea potentialului comercial al unei idei, protejarea si
autorizarea dreptului de proprietate intelectualid vor fi elemente comune ale
managementului inovarii.

Sistemul educational va dezvolta abilititi specifice necesare cercetirii, mai
ales cercetirii multidisciplinare. Interconexiunea sa cu sistemul CDI va
permite selectia, motivarea si sprijinirea tinerilor pentru o cariera in cercetare,
atat in sectorul public, cat si in cel privat. Mobilitatea internationala va fi o
dimensiune cheie a instruirii cercetdtorului. Mecanismele mobilitatii inter-
sectoriale vor asigura o cunoastere eficientd si transferul expertizei intre
cercetarea publici si cea a intreprinderii. In acelasi timp, universititile vor fi
stimulate si infiinteze institute de excelentid in cercetare in zone strategice,
scoli doctorale si postdoctorale.” (Strategia Nationalda 2007-2013, 13)

Instrumentele enumerate mai sus s-au dovedit cu sigurantd fezabile si eficiente.
Totusi, ele rareori opereaza in mod izolat, atat in producerea rezultatelor asteptate, cat
si in asigurarea unei stabilitdti pe termen lung. Ca o conditie preliminara standard, ele
necesita intotdeauna, atat o performanta orientata si un sistem de management robust
la nivelul organizarii operationale, cat si o functie de reprezentare credibild, care sa
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ofere stabilitate pe termen lung. Din nou, din declaratiile referitoare la viziune, lipseste
orice referire la un cadru politic care si ofere stabilitatea ceruta.

O apreciere critica a declaratiei de viziune din Strategia Nationala 2007-
2013

17. O lectura atenta ne dezvaluie ci viziunea schitata in Strategia Nationald 2007-2013
este una nespecificd, deoarece cele mai multe elemente pot fi folosite, mai mult sau
mai putin, pentru orice tara europeand. Ea nu se refera la situatia destul de specificd a
sistemului romanesc de cercetare si inovare si la perspectivele sale intr-un interval de
timp dat. Ca urmare, nu reuseste sa actioneze ca ,dispozitiv de concentrare’ in cadrul
urmiririi obiectivelor si al luirii deciziilor. Ii lipseste mai ales o trimitere la cadrul
temporal, care, din nou, face dificild diferentierea.

18. Viziunea se refera la si utilizeaza numeroase instrumente de ,bune
practici’ din managementul cercetarii si inovarii (cu trimitere implicitd la
elaborarea politicii de cercetare si inovare). Desi instrumentele enumerate sunt
dovedite ca fiind fezabile si eficiente, ele rareori opereazi in mod izolat. Pentru a
produce rezultatele asteptate si a oferi stabilitate pe termen lung, ele necesitd
intotdeauna, atat o performanta orientata si un sistem de management robust la
nivelul organizarii operationale, cat si o functie de reprezentare credibild, care si ofere
stabilitate pe termen lung. Totusi, ca si in cazul contextului intern, din declaratiile
referitoare la viziune, lipseste orice referire la un cadru politic care sa ofere stabilitatea
cerutd.

19. in cele din urma, perioada 2007-2013 ar fi putut fi extinsi pana in
jurul anului 2020, acoperind de asemenea intervalul de timp ,Orizont
2020’ (fost PC8). Acesta ar fi putut fi un cadru mai realist pentru o declaratie de
viziune capabild si indrume respectivii actori: guvern, agentii, institutii majore, care
sunt in mod semnificativ dependente de cheltuielile publice si de politici publice, de
genul universitatilor, Institutelor Nationale si al Academiei Roméane. Daci in capitolul
despre viziune s-ar fi oferit o orientare pe o perioadad de aproximativ 15 ani — numaérati
de la inceputul deliberirii din 2005-2006 si pana la sfarsitul intervalului de timp
Orizont 2020 si care putea fi anticipat la acel moment — acesta ar fi pavat calea citre o
carierd universitara / profesionala intr-un sistem de cercetare modernizat pas cu pas,
incepand de la ucenicul in cercetare (adica: doctorand, in jurul varstei de 25 de ani) si
pani la pozitia cea mai inalta (adici: profesor asociat / sef de departament, in jurul
varstei de 40 de ani).

1.6 Obiective strategice ale sistemului CDI
Strategia Nationala 2007-2013 a stabilit trei obiective strategice intercorelate:

»Sistemul CDI din Romania are rolul de a dezvolta stiinta si tehnologia, pentru
a creste competitivitatea economiei romane, pentru a imbunéitati calitatea
sociali si a spori cunostintele care pot fi valorificate si utilizate pentru largirea
orizontului de actiune.” (Strategia Nationald 2007-2013, 15)

Aceste trei orientari strategice sunt intercorelate, atata timp cat crearea de cunostinte
serveste competitivititii si obiectivelor de bunistare sociald. Aceasta este o declaratie
destul de clard, deoarece ea reflectid explicit nevoile economiei si societatii roménesti.
In acelasi timp, ea oferi o orientare clari pentru toate tipurile de stabilire a
priorititilor si instrumentare. In particular, pune si un accent puternic pe ,absorbtia’
de cunostinte de citre actorii economici, sociali si institutionali, precum si pe
problema conexa a dezvoltarii ,capacitatii de absorbtie’ necesare.

In ceea ce priveste obiectivele, Strategia Nationalid 2007-2013 este o cascadi cu trei
obiective strategice, impartite in trei obiective specifice, care, la randul lor, se impart
in 22 de mésuri.
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Figura 3 oferd probe incontestabile privind importanta si situatia celor trei obiective
strategice: crearea de cunostinte domina in mod clar, ceea ce nu reprezinta o surpriza,
datd fiind predominanta cercetdrii publice si a sectorului invdtdmantului superior in
multe configuratii (de exemplu, bugete, comitete, media). In plus, cresterea

constientizarii.

Totusi, o privire mai atenta asupra obiectivelor specifice dezviluie o anumiti lipsa de
idei, intrucat cele mai multe din aceste obiective specifice sunt derivate din obiectivele
care servesc obiectivului crearii de cunostinte. In plus, al treilea obiectiv strategic,
acela de a ,spori calitatea sociald’, se reduce in principal la scopul ,intiririi rolului
stiintei in societate prin comunicari stiintifice, prin promovarea eticii si a
oportunititilor egale, prin dezvoltarea interfetelor dedicate dialogului stiinti-
societate”.
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Contributia obiectivelor strategice specifice la indeplinirea obiectivelor

strategice generale

Obiective strategice

Crearea de
cunostinte

Cresterea

Cresterea
calitatii
sociale

1. Cresterea performantei

Obtinerea unor rezultate stiintifice de
domeniul excelentei, reflectate printr-un
numdr crescut de articole in publicatiile
principale

O crestere de zece ori a brevetelor EPO, la
1 milion de participanti pana in 2013

O crestere de trei ori, pana in 2013,
incepand cu 2006, a brevetelor
inregistrate de OSIM si un procent crescut
de brevete de inalta tehnologie

Un procent dublu de intreprinderi
inovatoare

2. Dezvoltarea resurselor sistemului

O crestere de trei ori a numaérului de
cercetatori pana in 2013, coborarea varstei
medii a cercetitorului sub 40 de ani

Prevederea unui numar mediu anual de
2.000 de burse doctorale

Un procent crescut de doctori si
doctoranzi, pana la peste 50% din toti
cercetatorii

Un interes crescut pentru cariera in
cercetare, prin oferirea accesului si a
facilitatilor de dezvoltare a carierei pentru
cercetatorii performanti

Atragerea unor cercetitori experimentati /
tineri de orice nationalitate, care sa
transforme Roménia intr-o destinatie de
interes pentru excelenta stiintifica

10

Acces crescut la infrastructurile de
cercetare, prin stabilirea propriilor
infrastructuri de relevanta nationald

3. Implicarea sectorului privat

11

Cresterea cheltuielilor C&D private, pana
la 1% din PIB, pani in 2013

12

Stimularea participarii sectorului privat in
activitati de CDI

13

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat,
prin infiintarea unor centre de
competentd, platforme tehnologice,
parcuri stiintifice etc.

14

Accesul simplificat al intreprinderilor la
finantarea CDI, sprijinirea si colaborarea
cu universitati si institute publice de C&D

4. Cresterea capacitatii institutionale

15

Reducerea fragmentarii sistemului CDI
prin incurajarea cooperirii, astfel oferind
0 masa critica si rezultate valoroase la
nivel international

16

Transformarea universitatilor romanegti /
institutelor publice de C&D in actori pe

18
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piata internationala de cunostinte /
cresterea capacititii lor de a colabora cu
societatile comerciale

17 Profesionalizarea managementului
cercetarii
18 Evaluarea internationala a performantei

cercetarii pentru toti actorii publici,
universitatile si institutele publice de
cercetare

19 Consolidarea rolului stiintei in societate
prin comunicari stiintifice, promovarea
eticii si a egalititii de sanse, dezvoltarea de
interfete dedicate dialogului stiinta-
societate

5. Extinderea cooperarii internationale

20 Extinderea cooperarii internationale in
programe si proiecte

21 O mai buni reprezentare a Romaniei la
nivel institutional si de expertizd in
institutii si organisme reprezentative la
nivel european / international

22 Participarea diasporei stiintifice romanesti
in proiecte de cercetare, pentru
promovarea sectorului roméanesc de C&D
si pentru evaluarea proiectelor,
programelor si politicilor

Sursi: Strategia Nationald 2007-2013, 16 ff
O apreciere critica a obiectivelor strategice ale sistemului CDI

20. Continutul celor trei obiective strategice este in deplina concordanta
cu declaratiile anterioare din Strategia Nationala 2007-2013. Cele cinci
obiective specifice — cresterea performantei, dezvoltarea resurselor sistemului,
implicarea sectorului privat si cresterea capacitatii institutionale — sunt rezonabile in
principiu. Ele sunt, totusi, in mod neconvingétor legate de cele trei obiective strategice
mentionate.

21. Separarea celor cinci obiective specifice in 22 de masuri sugereaza o acoperire
deplina, dar i lipseste in acelasi timp caracterul complet. Numirul mare de obiective
specifice (22) sugereaza o acoperire completa la prima vedere. Totusi, o privire mai
atentd dezviluie doua tipuri de deficiente: una consta in decalajul semnificativ privitor
la masuri avand ca scop cresterea calitatii sociale, cealaltd tine de absenta completa a
masurilor ,reflexive’ sau, si mai concret, a méisurilor orientate spre imbunititirea
sistemului politic insusi.

1.7 Cercetare exploratorie si frontaliera

Chintesenta cercetérii exploratorii si frontaliere schitate in Strategia Nationald 2007-
2013 este prezentatd dupa cum urmeaza:

»Romania va suporta cercetarea avansati, orientata citre rezultate stiintifice
de talie mondiala, va incuraja dezvoltarea carierelor in cercetare si infiintarea
polilor de excelenta.

Vor fi accentuate luarea in considerare a semnificatiei cercetarii fundamentale
pentru dezvoltarea cunoasterii si instruirea resurselor umane de 1inaltd
competenta, excelenta, interdisciplinaritatea si vizibilitatea internationala. [...]

Relevanta acelui tip de cercetare este pe termen lung. Nu exista prioritati
stabilite pentru finantarea subiectelor cercetirii, deoarece propunerile vor
veni de la cercetatori. Evaluarea se va face in sistemul referatelor de evaluare
intercolegiale (sistemul peer review), iar comisiile vor include participanti
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internationali. O cercetare avansatd poate fi directionata citre priorititile
strategice sau tehnologice, dupa cum vor fi necesare rezolvarii problemelor
complexe, cu impact social si economic.” (Strategia Nationala 2007-2013, 19)

Din aceste citate putem deduce ca justificarea si evaluarea activitatilor de cercetare
sunt in linie cu practicile tehnologiilor de varf. Totusi, existd unele elemente care
indicd o supraincarcare a obiectivelor: In primul rand, sa devii de talie mondiala in
cercetarea fundamentala reprezinti o provocare in sine. Daci aceasta mai este corelata
si cu interdisciplinaritatea (in cercetarea fundamentald), atunci devine o povara
suplimentara pentru cercetétorii roméni, in incercarile lor de a obtine recunoastere
internationala, deoarece aduce dificultati suplimentare in ceea ce priveste publicatiile.
Acestea dificultdti decurg din faptul cd, in cele mai multe cazuri, cercetarea
interdisciplinard se confruntd cu bariere ridicate in publicarea in ,revistele cotate’
(pentru a utiliza notatia care este adesea folositi in documentele politice din
Romania). in al doilea rand, cerinta de a directiona cercetarea exploratorie sau
fundamentala catre priorititile strategice sau tehnologice, pentru a contribui la
solutionarea problemelor complexe cu impact social si economic reprezintid in mod
clar o alta supralicitare a agteptarilor.

In plus, Strategia Nationali 2007-2013 rezumi directiile sale strategice privind
cercetarea exploratorie si frontalierd, dupd cum urmeaza:

~Cresterea rapidd a numarului de cercetétori, prin implicarea tinerilor in
proiecte de cercetare cu continut instructiv si educativ si prin atragerea
cercetitorilor din strainatate.

Imbunititirea integririi personalului de cercetare in comunitatea stiintifica
internationald prin asigurarea mobilititii internationale, organizarea si
participarea la conferinte stiintifice internationale, o vizibilitate internationala
imbunitatita a publicatiilor stiintifice roméanesti si prin oferirea unui acces
larg la resursa informationala.

Sprijinirea proiectelor de cercetare cu relevanti stiintifica internationald, in
particular a celor care implica o colaborare internationala.

Prevederea accesului la infrastructura de cercetare printr-o combinatie de
investitii oferite universitatilor si institutelor publice de cercetare, o vizibilitate
crescutd a infrastructurii existente si mobilitatea internationald a
cercetatorilor.” (Strategia Nationald 2007-2013, 21)

O apreciere critica a strategiei de cercetare exploratorie si frontaliera din
Strategia Nationala 2007-2013

22, Cercetarea exploratorie si frontaliera sufera de o supraincarcare a
obiectivelor si nu reuseste sa actioneze ca ,dispozitiv de concentrare’.
Conform celor de mai sus, avem aici o alta situatie la prima vedere — la a doua vedere.
Nu este nici un dubiu ca abordarile descrise sunt in principiu rezonabile. La a doua
vedere, totusi, ,directiile strategice’ mentionate se dovedesc a fi scopuri sau actiuni.
Natura insidsi a strategiei lipseste, anume aceea de a actiona ca ,dispozitivul de
concentrare’ mentionat mai sus, care se traduce in obiective si actiuni concrete.
Elementele unor astfel de strategii sunt atinse in Strategia Nationald, dar nu sunt
transpuse in strategii concludente, orientate citre actiune.'3

13 Pentru a da exemplul unei astfel de strategii concludente si concentrandu-ne in prezentul document pe
problema predominantd a numarului scizut de (tineri) cercetitori in Roménia: implementarea scolilor
doctorale in universititi conform standardelor internationale, in acelasi timp printr-o analizd completd a
programelor doctorale existente; colaborare sistematicd intre universititi si Institutele Nationale si
Academia Romind, pentru implementarea programelor doctorale si postdoctorale comune;
implementarea unei politici de gen sistematice, pentru o deblocare a carierei cercetdtorilor femei; o
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23. ,Cele mai bune practici’ usor accesibile impiedica o intelegere
completa a problemelor si strategiilor corespunzatoare. Supraincircarea
capitolului despre cercetare exploratorie si frontalierd cu asteptiri prea mari este un
exemplu al unui model mai general, care poate fi observat in intreaga Strategie
Nationald 2007-2013: La inceput, exista perceperea unei probleme complexe,
multifatetate. Urmatorul pas este de a gasi imediat solutii. Totusi, exista multe ,bune
practici’ si ele sunt binecunoscute, din seminarele si manualele despre cele mai bune
practici, iar cel mai adesea ele sunt rezultatul unor proiecte europene. Intrucat
sistemul roménesc de cercetare are multe probleme diferite in acelasi timp, multe
dintre aceste ,cele mai bune practici’ sunt binevenite si sunt adoptate cu nerdbdare.
Drept urmare, rezultatul tipic al acestor exercitii ajunge sia fie (i) dominarea
problemelor de cétre solutii si (ii) prezenta a prea multe solutii. Ceea ce lipseste cel
mai adesea este pasul pregititor, anume cel de a investi intr-o profunda intelegere a
problemelor'4 si, in al doilea rand, reutilizarea solutiilor usor accesibile.

1.8 Prioritati ale investitiei publice in cercetare si dezvoltare

,Priorititile investitiei publice in cercetare si dezvoltare’ se pot adresa in general unei
game largi de probleme: prioritati tematice (de exemplu, mai traditionale, de genul
TIC, stiintele naturale, materiale, sau mai avansate, cum ar fi societatile imbétranite,
impactul schimbarilor climatice), grupurile tinta (de exemplu, IMM-uri, companii
multinationale), structurale (de exemplu, masa criticd, clustere de excelentd, tinerii
cercetatori), infrastructurale (de exemplu, infrastructura de cercetare),
organizationale / manageriale (de exemplu, orientarea performantei in
finantarea institutionald) sau abordari de jos in sus (de exemplu, sume importante
pentru proiecte bune).

In Strategia sa Nationald, Romania a ales o gami destul de largi de tipuri de prioritati
intercorelate. Strategia Nationala ia in considerare o lista destul de lungi de elemente
relevante pentru performanta unui sistem de cercetare (Strategia Nationald 2007-
2013, 23 f):

1. Exista noud domenii prioritare care au un potential substantial de a
conduce la progres economic si social, si fiecare contine mai multe teme

prioritare;

2. Dezvoltarea cunoasterii in raport cu necesititile strategice sociale si
economice;

3. Sprijinirea raspunsului, prin cercetare complexa, la probleme identificate in
mod clar;

4. Cercetarea avansata in directii strategice si tehnologice, mai ales de tipul
rezolvirii problemelor, cu implicatii potentiale in inovare;

componenti vizibila in finantarea cercetdrii privitoare la aspecte de resurse umane de genul durata si
dimensiunea corespunzitoare, pentru a angaja doctoranzi si doctori, orientarea in construirea unei
echipe in toate tipurile de programe de finantare. Inglobarea politicii de resurse umane in strategiile si
politicile institutionale si structurile organizationale, ori de céte ori sunt organizate atestate, acreditéri,
certificari, auditéri, analize, evaluari etc. Pentru mai multe detalii privitoare la programele doctorale cf.
European University Association, Doctoral programs in Europa’s universities: achievements si
challenges, Report prepared for European universities and Ministers of higher education (Asociatia
Universitatilor Europene, Programe doctorale in universititile europene: realizéri si provocari, Raport
intocmit pentru universititile europene si Ministerele Invitimantului Superior), EUA Publications,
2007, Bruxelles. A se vedea mai ales Capitolul 9.1 Salzburg Principles (Conclusions and
recommendations of the Bologna Seminar on “Doctoral programs for the European knowledge society”)
(Principiile de la Salzburg (Concluzii si recomandari ale Seminarului de la Bologna privind ,,Programele
doctorale pentru o societate europeana a cunoasterii”). Poate fi descarcat la www.eua.be (12 nov. 2011)

14 Nu existi nicio analizi pe bazi de probe a sistemului romanesc de cercetare si inovare previzut in

Strategia Nationald 2007-2013, nici vreo trimitere la analize pregatitoare. Mai mult, de pe site-ul
respectivei analize anticipate www.strategie-cdi.ro lipsesc orice rapoarte de fond.
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5. Cele mai multe priorititi in investitia publicd cercetare-dezvoltare sunt, de
asemenea, relevante pentru cercetarea fundamentali;

6. Dezvoltarea polilor de excelentd va fi urmaritd in cadrul celor noua arii
prioritare;

7. Centrarea dezvoltarii infrastructurilor gi a structurilor in colaborare in arii
care pot oferi cele mai bune rezultate;

8. Investitiile publice se vor axa pe proiecte care sa aiba un impact major;

9. Implementarea unor astfel de proiecte complexe va necesita un efort
semnificativde management;

10. Se va urmiri profesionalizarea managementului cercetarii si a
administrarii;

11. Incurajarea participarii in organizatii profesionale europene si mondiale,
oferind un schimb de bune practici, cooperare si transfer de cunostinte;

12. Dezvoltarea facilitatilor experimentale care sa sprijine cercetarea aplicata in
acele zone 1n care poate fi asigurati colaborarea intre entititile de cercetare
si beneficiari;

13. Investitiile in echipamente vor trebui sa ia in considerare potentialul de
utilizare, dezvoltarea resurselor umane;

14. Dezvoltarea resurselor umane in contextul prioritatilor nationale va avea ca
scop realizarea unei expertize care sa permita o corelare a cunostintelor
privind dezvoltarile tehnice globale cu posibilititile de adaptare nationala;

15. Proiectele de cercetare vor trebui sd ofere conditiile necesare de exploatare
legate de carierele in cercetare ale participantilor, asigurandu-le dezvoltarea
viitoare;

16. Infiintarea polilor de excelenti sub forma unor retele de cercetare
interdisciplinara si, in particular, a unor centre de competenta, vor constitui
o tinta.

Aceste ,elemente de strategie’ nu sunt in mod clar independente. Cele nouad domenii
prioritare sunt in mod clar cele dominante. Multe altele pot fi considerate ,conditii
favorabile’, care sunt In mod tipic exprimate sub forma unor criterii de evaluare.
Domeniile tematice sunt ierarhizate, deoarece PN II, in calitate de componenta majora
a Strategiei Nationale 2007-2013, alocd un buget pentru fiecare din aceste prioritati.
Acest lucru implici in special faptul ca existd concurentd numai intre propunerile din
cadrul aceluiasi domeniu, dar nu si intre domenii, care reprezinta insasi ratiunea de a
fi a prioritatilor.

Prioritétile tematice sunt:

e Tehnologia informatiei si comunicatiilor

e Energie

e Mediu

e Sanatate

e Agriculturi, securitatea si siguranta alimentelor
e Biotehnologii

e Materiale, procese si bunuri inovatoare

e Spatiu si securitate

e Cercetare socio-economica si umanista

Aceste priorititi reflecta rezultatul unui exercitiu de anticipare / previzionare, primul
de acest fel din Romaénia in care a existat o larga participare, realizat intre noiembrie
2005 si iunie 2006, in pragul aderirii Roméaniei la Uniunea Europeani, in 2007. in
mod interesant, prioritatile sunt — cu exceptia domeniului spatiului — identice celor
din al saptelea program cadru (PC7) al Uniunii Europene. Mai mult, prioritatile sunt
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in acelasi timp identice cu structura subiacenti a fostului program CEEX (2005-08),
care a fost lansat in acelasi an ca si exercitiul de anticipare inceput. Similaritatea este
usor de explicat, deoarece misiunea principald a CEEX, aceea ce a stabili si sprijini
,Excelenta in cercetare’ a fost de fapt legatd de o alta prioritate: aceea de a construi
punti citre programele de cercetare europene. De aici, in Modulul 1 (reprezentand
cam 60% din bugetul total), programul CEEX a acoperit aceleasi noud domenii
tematice ca i Strategia Nationald, plus un domeniu rezidual intitulat ,stiinte de baza’.

O apreciere critica a investitiei publice in C&D

13. La prima vedere, nu este nimic care sa se opuna acestei ecuatii aparent
firesti CEEX = PC7 = PN II. Ea reduce substantial complexitatea si, astfel, sursele
de incertitudine: Oriunde, ori de cate ori, oricine — fie cd este vorba de autorii
politicilor, agentii, actori din cercetare — intra in sistem, cele nouad cimpuri tematice
sunt codul pentru usi deschise. Concentrarea pe aceste subiecte specifice de schimbare
este cu atat mai relevantd cu cat perioada 2005-08 (CEEX), combinatd cu 2007-13
(Strategia Nationald / Plan si PC7) acoperd aproape un deceniu care poate fi
considerat, pe buna dreptate, o perioadd potrivitd pentru institutii si sisteme aflate
intr-o semnificativa schimbare.

Totusi, daca privim mai in detaliu, vom descoperi numeroase aspecte care tulbura
aceasta vedere clard, care pot fi impartite in aspecte tematice si structurale.

14. Subdomeniile celor noua domenii ierarhizate difera considerabil intre
Strategia Nationala 2007-2013 / PN II si UE. O analizi mai detaliati a
scopurilor specifice si a priorititilor de cercetare dezvaluie diferente semnificative
intre Romania gi UE'. Aceasta nu este o problema aprioricd, intrucit este clar ci
problemele si provocérile cu care se confruntd Roméania nu sunt neaparat problemele
abordate de Uniunea Europeana. De fapt, ,diferenta care face diferenta’ la nivel UE
este mai mica la nivelul prioritdtilor tematice generale ale programelor cadru — ele
sunt, mai mult sau mai putin, aceleasi ca si in toate programele cadru anterioare,
datand din anii 80. Diferenta majord poate fi observatd la nivelul instrumentelor,
mecanismelor si modalitatilor de interventie, precum si al subtemelor si modului in
care aceste subteme sunt identificate.

Prin urmare, abordarea aleasi, aceea de a adopta structura tematici generala a
programului cadru al UE este doar un pas mic citre scopul — legitim — al politicii CDI
din Romania, acela de a adopta ,codul genetic’ al UE, pentru a utiliza in mod optim
ambele politici.

15. Subdomeniile prioritatilor tematice sunt in principal stabilite de jos in
sus. Ca atare, sunt ele insele (destul de) largi, atat in ceea ce priveste numirul
prioritatilor specifice in cercetare (148), cat si in ceea ce priveste continutul. Acest
lucru reprezintd in mod clar un mod de actiune si mediul in care au fost deliberate
Strategia Nationald 2007-2013 si PN II: exercitiul de anticipare. Introducerile de date
in Strategia Nationald au fost elaborate de catre ,cei mai buni experti disponibili’ din
domeniile respective, care sunt reprezentanti principali ai sistemului de cercetare
existent, cu o predominanta clara a universitatilor si Institutelor Nationale, dar cu mai
putine date introduse din sectorul privat. Existd dovezi considerabile privind prezenta
comportamentelor reciproce (pe baza interviurilor cu participantii): ,,Eu nu scuip in
supa ta, iar tu nu scuipi intr-a mea!” sau, mai pozitiv, ,Eu te scarpin pe tine pe spate si
tu ma scarpini pe mine!”

Nu intr-un mod diferit fata de cele mai multe configuriri asemanatoare, procesul
anticipativ din 2005-06 nu a fost completat si incheiat printr-un proces riguros de
stabilire a agendei. Cel mai semnificativ rezultat al acestui proces de stabilire a

15 Pentru o analizi mai detaliati, cf. Capitolul 0.
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prioritatii este o agendd a cercetdrii, acoperind 148 de sub-campuri, fara nici o
discriminare tematicd de impact a acestor numeroase subcaAmpuri.

16. Din capitolul despre prioritati al Strategiei Nationale lipseste oportunitatea de a
lega politicile sectoriale de cercetare de politicile sectoriale. La prima vedere, acesta
este un fapt si nu o critica, intrucat cele mai multe tari infrunta probleme serioase in
legarea aceste doud emisfere. La a doua vedere, totusi, meritd si reamintim
declaratiile indraznete ale viziunii care leagd CDI de competitivitatea economica si
bunéstarea sociald, cu atat mai mult cu cat alte Ministere decat Ministerul Educatiei,
Cercetirii si Tineretului / ANCS coordoneazi 26 din cele 45 de Institute Nationale?®,
Impreuni cu existenta a numeroase politici sectoriale, si nu in ultimul rand a unui
Plan National de Dezvoltare 2007-13'7 supracategoria, lipsa de coordonare dintre doua
emisfere reprezinta cu siguranta o oportunitate pierduta considerabila.

17. Capitolul despre prioritati din Strategia Nationala 2007-2013 este
bogat in si in acelasi timp supraincarcat cu elemente aditionale, mai ales
in ceea ce priveste impactul, managementul si resursele umane. De fapt,
capitolul despre prioritati se adreseaza foarte multor aspecte care sunt cu siguranti
relevante la diferite niveluri si sectoare ale sistemului de cercetare si inovare, care
indicd in mod clar un inalt nivel de constientizare printre autori privind complexitatea
sistemului de cercetare si inovare.

Totusi, ele sunt in mare mésuri nerelationate. Este in special neclar daci o prioritate
data ar trebui si fie un scop printre alte scopuri al proiectelor finantate, daca ar trebui
sa fie abordatd printr-o actiune politicid separatd sau daca ar trebui si intre in joc la
criterii de evaluare. Ceea ce lipseste este un cadru asa-numit logic sau o logicd a
interventiei, care sa puna in relatie diferitele actiuni care au diferite scopuri: probleme
- obiective & actiuni = productie - rezultate - impact.

18. Strategia Nationald este plind de prioritati explicite si implicite — literal vorbind,
nu lipseste nimic — dar cind este vorba de actiune, portofoliul de actiune este
constrans la finantare, cu prioritate a proiectelor de diferite feluri. Ceea ce putem
observa aici este o schimbare a stabilirii priorititilor, de la portofoliul instrumentelor
politice la portofoliul tipurilor de proiecte de finantare si al indicatorilor de evaluare
conecsi, ceea ce constituie in mod clar o supralicitare a asteptirilor legate de ceea ce se
poate obtine prin finantare.

1.9 Inovare

In ceea ce priveste ratele inovirii, economia roméaneasci suferi de un mare decalaj
comparativ cu media UE8. In Strategia Nationald 2007-2013, se recunoaste ci

sInovarea este de fapt un rezultat, in care cercetarea poate fi numai una dintre
surse, impreuna cu alti factori cum ar fi experienta, comunicarea, marketingul
etc. Prin urmare, o politici de inovare consecventi necesitd o coordonare
transversali la nivel national.” (Strategia Nationald 2007-2013, 31)

Pe baza acestei definitii ample a inovarii, Strategia Nationala 2007-2013 se refera
consecvent la un numar mare de abordari, politici, instrumente si actiuni [Sublinieri
addugate de autorii acestui raport]:

16 Ministerul Economiei (9 Institute Nationale), Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintei (2),
Ministerul Turismului (1), Ministerul Comunicatiilor si al Societatii Informationale (2), Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (2), Ministerul Mediului (3), Sanatatii (2), Ministerul Agriculturii,
Pédurilor si Dezvoltarii Rurale (6)

17 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, decembrie 2005

18 Cf. Capitolul 1.3
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LStrategia CDI sprijina acel tip de inovare care include o componenta
de cercetare, urmarind in acelasi timp complementaritatea cu Fondurile
Structurale alocate inovarii.”

s~Co-finantarea proiectelor de cercetare pre-competitiva lansate de
societdtile comerciale, mai ales a celor implicand colaborarea cu universitati si
institute de cercetare, constituie centrul actiunilor care sprijind inovarea.
Obiectivul acestor proiecte este de a oferi produse si tehnologii noi si viabile
din punct de vedere comercial.”

»--- 51 va fi infiintat un portal national dedicat intreprinderilor, in special IMM-
urilor, impreuni cu un sistem de instruire partial gratuit, in domeniul
managementului inovarii.”

slnovarea va fi, de asemenea, promovata in raport cu transferul rezultatelor
cercetdrii, anume transformarea brevetelor sau asistentei tehnice [...] in
bunuri si servicii. In acest scop, va fi sprijinitd stabilirea si dezvoltarea
entitatilor de transfer tehnologic [...] Din cauza relatiilor de cooperare
care se dezvolta, aceste centre sunt elementul cheie care promoveaza formarea
clusterelor stiintifice si de inovare. [...] Succesul centrelor de transfer
tehnologic depinde de calitatea resurselor umane specializate si, pentru a
sprijini instruirea lor complexa, de stabilirea unui sistem de schimburi
internationale, incurajaind impartasirea bunelor practici.”

~Spiritul antreprenorial bazat pe inovare este o alti componentd
importanti ce trebuie incurajata in perioada 2007-2013, perioada care va fi
sprijinitd prin stabilirea unui fond de capital de risc, prin dezvoltarea
serviciilor de incubare a inovirii gi prin reducerea barierelor pentru infiintarea
de produse secundare. [...] Pentru a crea produse secundare, unul din
obiective va fi pregitirea unui cadru juridic favorabil [...].”

»,0 componentd importantd a inovirii este colaborarea dintre societatile
comerciale, precum si cea dintre acestea si entitatile C&D. Prin urmare, vor fi
incurajate retelele inovatoare, participarea la platformele tehnologice
europene si dezvoltarea platformelor tehnologice nationale din arii strategice.
[...] Infiintarea parcurilor de stiinti si tehnologie, mai ales a celor care
beneficiaza de sprijinul unor mari societati comerciale sau universitati.”

sInvestitiile publice in domeniul inovirii sunt in chip esential un element
destinat sa implice investitii private. Pentru a obtine [...] o ratd a cresterii
investitiilor private in CDI mai rapidd decat cea a investitiilor publice, vor fi
introduse stimulente fiscale [...].”

sPolitica in campul inovérii va avea drept scop [...] integrarea [...] unor arii
precum inovarea in servicii, noi regulamente privind ajutorul de stat in
domeniul CDI, inclusiv a celor pentru stimularea obtinerii unor clustere
inovatoare, brevetarea europeana si drepturile de proprietate
intelectuala privind continutul digital.” (Strategia Nationald 2007-2013,

31f)

O apreciere critica a capitolului despre politica de inovare din Strategia
Nationala

19. Capitolul despre inovare al Strategiei Nationale arata ca un rezumat
extras din lucrarile canonice despre politica inovarii. Nu riméane nimic pe
dinafara. Ca si in fostul capitol despre priorititi, observam din nou suflul optimist al
autorilor Strategiei Nationale 2007-2013.

In acelasi timp, toate elementele strategice mentionate — colaborare, clustere, retele,
platforme, incubatoare sau parcuri — sunt binecunoscute clase de politici si
instrumente, care uneori sunt functionale, dar cel mai adesea nu. In mod similar cu
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priorititile tematice, elementele cheie nu sunt politicile si instrumentele ca atare, ci
mai degraba (i) cadrul institutional si (ii) oamenii de la locul de munci, calificirile lor
si retelele, (iii) o intelegere clara a sistemului in care sunt (urmeaza sa fie) folosite
instrumentele.

20. Capitolul despre inovare, asa cum exista, sugereaza o abundenta de
propuneri colaterale de furnizare, pentru a ataca problema decalajului de
inovare. Elementele majore lipsesc totusi. El se adreseazd in special celor mai
relevante aspecte, adica (i) intelegerea principalelor probleme si provocari ale
sistemului roménesc de inovare — dintre care destul de multe sunt in mod clar
abordate in politicile sectoriale — (ii) abordarea capacitatii institutionale cerute, pentru
a permite o livrare eficientd a respectivelor politici, respectiv imputernicirea
universititilor, a Institutelor Nationale, dar mai ales a agentiilor nationale si regionale.
Mai mult, strategia se concentreaza in particular pe inovirile bazate pe cercetare si pe
inovarile in stadiu incipient, in timp ce implicarea companiilor multinationale si a
celor infiintate (pe punctul de a se infiinta) lipseste in mare masura.

1.10 Implementarea Strategiei
Acest capitol face o trimitere clara la principiile de bazi ale politicii publice:

»(1) Responsabilitatea sociald; prevederea de fonduri publice pentru sistemul
CDI trebuie considerati ca o investitie care serveste unor interese mai ample
ale societatii; (ii) Transparenta; accesul public la informatii privind politicile,
instrumentele si rezultatele obtinute; accesul la informatii privind
oportunititile de finantare a CDI din fonduri publice, dezvoltarea CDI;
inclusiv a e-guvernantei; simplitatea si claritatea procedurilor pentru
obtinerea de fonduri publice pentru CDI; (iii) Performanti; evaluarea masurii
in care au fost realizate obiectivele, in comparatie cu investitiile desfisurate.

Monitorizarea, evaluarea si corectarea mecanismelor va asigura capacitatea de
ajustare si adaptare a strategiei, in conformitate cu evolutia nationala si
internationald.

Evaluarea ex-post a implementirii va avea loc atat la mijlocul perioadei, in
2010, cat si la sfarsitul perioadei de implementare. Evaluarea se va realiza
independent, preferabil pe o baza internationala. Evaluarea impactului, ca
urmare a implementérii strategiei, va furniza informatii necesare formularii
politicilor viitoare.” (Strategia Nationala 2007-2013, 35)

Strategia Nationald 2007-2013 asiguri, de asemenea, cadrul institutional raspunzator
pentru elaborarea si implementarea politicii: Consiliului National pentru
Politica Stiintei si Tehnologiei i s-au incredintat strategii pe termen mediu si
lung. O obligatie anume a acestui organism este coordonarea dintre diferitii actori
politici si responsabilitatile respective. La randul sdu, Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) este ridspunzitoare pentru elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor CDI. ANCS coopereaza cu
principalele Ministere care contribuie la dezvoltarea politicii guvernamentale din zona
CDI, precum si cu Academia Roméni, filialele Academiei Romane si agentiile
specializate in domenii strategice. Pentru sarcini specifice, ANCS 1isi va intiri
capacitatea institutionala, prin implicarea organismelor consultative, pe de o parte, si
a organismelor intermediare, pe de alta. Drept urmare, ANCS este principala institutie
rdspunzitoare pentru asigurarea implementarii Planului National de Cercetare,
Dezvoltare gi Inovare.

In ceea ce priveste infiintarea concretii si tranzitia, acestea sunt detaliile (Strategia
Nationald 2007-2013, 36):

.In acest scop, vor fi infiintate trei institutii publice, respectiv Consiliul
Cercetarii, Consiliul pentru Dezvoltare Tehnologicd si Consiliul pentru
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Inovare, care se vor desprinde din cadrul institutional actual. Vor fi asigurate
atat continuitatea activitatilor, cat si intdrirea capacitatii institutionale a
acestor organisme, in vederea profesionalizarii managementului lor, a
dezvoltarii cadrului de cooperare internationala si reprezentare si a capacitatii
acestor organisme de a deveni rapid operationale. Activitatea va fi asigurata in
anul 2007 prin masuri intermediare.

Academia Romand, Ministerele si filialele Academiei Romane vor pregati
propriile lor planuri pentru implementarea acestei strategii CDL.”

Monitorizarea si evaluarea sunt considerate elemente relevante in implementarea
politicii:
»sMonitorizarea si evaluarea Strategiei se vor baza pe indicatorii de

performanta ai planurilor ulterioare de implementare, precum si pe indicatorii
intregului sistem CDI, corespunzétori obiectivelor specifice ale Strategiei.

Anual, va fi intocmit si publicat un raport, care va monitoriza realizarea
obiectivelor; raportul intermediar si independent de evaluare va fi publicat in
2010, iar un studiu de post-implementare si impact va fi pregitit la sfarsitul
perioadei de implementare.

Corectarea strategiei se va baza atit pe evaluarea rezultatelor obtinute, pe
evaluarea sistemului, cat si pe elementele prospective legate de dezvoltarea
stiintei si tehnologiei”.

O apreciere critica a planului de implementare

21. Din nou, Strategia Nationala 2007-2013 abordeaza toate aspectele
relevante din elaborarea avansata a politicii. O impartire destul de clard a
muncii la nivelul politicii de coordonare, strategie si dezvoltarea politicii,
implementare, monitorizare si evaluare — si consiliere. Principiile subiacente sunt
pe linie cu modelele dominante ale elaborarii avansate a politicii din
domeniul CDI: agentificarea'o.

22, Cand privim detaliile si contextul planului de implementare, putem
observa nasterea unui sistem de guvernare. Existd 1+2 consilii?° si o functie de
agent. Totusi, functia exactd de agent/agentie a fost neclard in pragul implementarii
strategiei, dar trebuia si fie stabilitd in timpul implementérii. Mai mult, strategia de
monitorizare si evaluare a fost destul de ambitioasd, bazdndu-se in principal pe
indicatorii de performanta, atat la nivelul planurilor de implementare, cat si la nivelul
intregului sistem CDI.

23. Drept urmare, implementarea a fost in mod clar o calatorie in
necunoscut. in principal din cauza neinfiintirii tuturor consiliilor, functia de agent a
fost nedefinitd, iar cea a sectorului academic a fost exclusa din portofoliul politicii.
Aceasta este In mod clar o misiune de tipul ,repararii masinii in timpul mersului”.

O apreciere critica a Strategiei Nationale 2007-2013: Rezumat

24. Spiritul optimist. Condeiul care a scris Strategia Nationali a fost clar animat de
un spirit optimist. Strategia Nationald 2007-2013 oglindeste nivelul de evolutie din
elaborarea politicii CDI, mai ales cu privire la instrumentare. Ea a stabilit scopul de a
ajunge din urma media europeana a principalilor indicatori CDI. Mai mult, ea a pus in

19 Pentru o discutie mai generald: Miroslav Beblavy (2002), “Understanding the waves of agencification
and the governance problems they have raised in Central si Eastern European countries” (Intelegerea
valurilor agentificarii si a problemelor de guvernare ridicate in tirile central si est europene), OECD
Journal on Budgeting, Vol. 2/1. doi: 10.1787/buget-v2-art6-en

20 Cf. Capitolului 4, privind rolul celor trei consilii: CNCS, CNDI si CCCDI
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relatie CDI cu competitivitatea economicid si bunistarea sociald, astfel, in ceea ce
priveste politica CDI, legand-o pe aceasta de politicile sectoriale.

25. Predominanta abordirilor bazate pe oferti. in ceea ce priveste politicile
specifice ale CDI, exista o predominanta clara a abordarilor bazate pe oferti: la nivelul
actorilor din cercetare si la nivelul instrumentelor. Chiar domeniul politicii de inovare
este dominat de abordari legate de cercetare si de instrumente bazate pe oferta.

26. Predominanta priorititilor tematice. In cadrul priorititilor alese, prevaleazi
o prioritate tematica. Prioritatile tematice alese sunt, deliberat, identice celor din
Uniunea Europeand, in principal pentru a realiza cel mai inalt grad de coerenta intre
UE si politica nationala.

27. Perceperea contextului roménesc in Strategia Nationala 2007-2013
este amestecati. In timp ce, pe de o parte, nu existd nici o referinti specifici la
contextul international si toate declaratiile sunt mai mult sau mai putin adevirate
pentru orice alta tari, pe de altd parte contextul national este bine perceput. Strategia
se adreseazd unui numar mare de neajunsuri si provociri. Multe dintre acestea pot fi
urmarite cu ajutorul datelor disponibile. Din pacate, neajunsurile si provocarile nu
sunt sistematic transformate intr-o viziune imbunéatitita sau in strategii si masuri
conexe.

28. Viziunea schitata in Strategia Nationala 2007-2013 este nespecifica, deoarece cele
mai multe elemente pot fi folosite mai mult sau mai putin pentru orice alti tari. In loc
de aceasta, Strategia se referd la si utilizeazd numeroase instrumente de ,bune
practici” in cercetare si politica inovirii, precum si in gestionarea conexid. Drept
urmare, ea nu reuseste sa actioneze ca ,dispozitiv de concentrare’ in stabilirea unei
agende de urmarire ulterioara a realizarilor si in luarea deciziilor.

29. Obiectivele strategice includ cinci obiective specifice, in concordanta cu obiectivele
generale, dar in acelasi timp impirtite in 22 de misuri si actiuni. in pofida acestui
numir mare de actiuni si masuri, ele suferd de doua tipuri de neajunsuri: un numéar
relativ scdzut de masuri avand drept scop cresterea calitatii sociale si absenta completa
a masurilor indreptate spre imbunétitirea sistemului politic insusi.

30. Strategia Nationala a adoptat in mod deliberat prioritatile tematice ale
PC7. Aceastd decizie o fost consideratd un semnal puternic. Totusi, o privire mai
atenta asupra agendei corespunzatoare cercetirii dezvaluie o diferenta semnificativa
intre priorititile Strategiei Nationale si Plan, pe de o parte, si cele ale UE, pe de alta.
Mai mult, subdomeniile prioritatilor tematice sunt determinate in principal de jos in
sus si — in mod nesurprinzitor — ca urmare a acestui fapt, ele sunt numeroase (148),
lipsindu-le un proces riguros de stabilire a ordinii de zi, care include o declaratie
privind ceea ce nu este considerat o prioritate.

31. Capitolul despre prioritati a pierdut oportunitatea de a lega politicile
de cercetare sectoriala de politicile sectoriale. Este in general admis ca a
implementa o astfel de politica este o provocare in orice context. Totusi, in cazul
Romaniei, unde 26 din 45 de Institute Nationale sunt coordonate de alte ministere
decat Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului / ANCS, o astfel de
politicd integrata se preconizeazi a avea o sansd mai mare sa fie urmata.

32. Capitolul despre priorititi contine nu numai noua arii tematice, ci si alte 15
prioritati referitoare in primul rand la impact, management si resurse umane. Acest
lucru poate fi apreciat, atdt ca un simt al urgentei, cat si ca optimism. Totusi, in
termeni practici, implementarea a noua prioritati tematice in combinatie cu 15
prioritati structurale este o misiune extrem de dificil de realizat.

33. Capitolul despre inovare din Strategia Nationald 2007-2013 este bogat in abordari
ale tehnologiei de varf care sa incurajeze inovatia, dar ignora implementarea lor.
Atunci cand analizdm implementarea efectiva, ar trebui luate in considerare probleme
dificile si mai putin atragitoare, cum ar fi (i) cadrul institutional si (ii) oamenii de
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acolo, calificirile, retelele si cunostintele lor despre sistemul in care numeroase
instrumente sunt (urmeaza sa fie) angajati. Mai mult, Strategia este subiectiva si
favorizeazd masurile conexe cercetdrii, masurile axate pe ofertd, in detrimentul
costului mésurilor care se adreseaza firmelor infiintate, pe de o parte, si sucursalelor
de firme multinationale, pe de alta parte.

34. Strategia Nationala 2007-2013 se adreseaza tuturor elementelor de bune practici
solicitate, atunci cand vine vorba de implementare, dar parcurge numai jumitate de
drum. Cand privim detaliile, putem vedea un sistem prevazut cu 1+3 consilii, o functie
de agentie, care in pragul implementarii strategiei era neclara, dar care trebuie si fie
stabilitd in timpul implementarii, precum si o strategie de monitorizare si evaluare
destul de ambitioasd, care se bazeaza in primul rand pe o lunga listd de indicatori de
performanta.

35. Per ansamblu, Strategia Nationald 2007-2013 abordeaza literalmente toate
elementele care sunt si care au fost discutate in politica CDI in ultimul deceniu.
Reprezentantii sistemului (politicii) CDI sunt in cel mai inalt grad constienti de aceste
numeroase elemente ale politicii, in special deoarece exista o finantare generoasi,
disponibild din Fondurile Structurale sau din PC7, pentru adoptarea si insugsirea
acestor elemente (,Asistenta tehnic#’). Totusi, acolo unde noi vedem o abundenti de
instrumente si abordiri, nu vedem, pe de altd parte, nicio incercare sistematicd in
cadrul Strategiei de a se adresa invatarii institutionale, construirii unei inteligente
strategice sau echilibrului rolurilor dintre diferitii actori ai acestei politici, mai ales
ANCS, alte Ministere, agentii si consilii.

36. Concluzia majora: Trebuie redusa complexitatea. Strategia Nationald
2007-2013 este in chip esential un set cu unelte, constand in numeroase elemente
strategice relevante, la toate nivelurile semnificative: 3 scopuri de supracategorie, 5
obiective specifice, 22 de misuri, 9 prioritati de cercetare tematice, impartite in 148 de
domenii de cercetare tematice, 6 programe, impartite in 38 de planuri de actiune,
pani la 30 de parametri de evaluare pe instrumentul de finantare, 74 de indicatori de
rezultate; 3+1 agentii de implementare, 3+1 consilii, 1+8 Ministere implicate. Un astfel
de sistem nu poate fi gestionat corect, nu poate fi insusit de partile interesate implicate
(,aceasta este politica noastra’) si nu poate fi comunicat nici unui grup tinta. El creeaza
de fapt o cantitate considerabild de ,zgomot de sisteme’, precum si de incertitudini
legate de acesta.
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2. Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru
perioada 2007-2013: o analiza conceptuala

Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007- 2013 (PN
IT) este principalul instrument de implementare a Strategiei Nationale 2007-2013.

2.1 PN II este principalul vehicul in implementarea Strategiei Nationale 2007-
2013

In timp ce Strategia Nationald 2007-2013 se adreseazi intregului sistem CDI, PN II
este in primul rand despre finantare. El nu este nici despre dezvoltare institutionala,
nici despre reglementare. Acesta este unul din impasurile majore privitoare la
transformarea Strategiei Nationale in sarcini operationale.

PN II are ca scop trei obiective strategice: crearea de cunostinte, cresterea
competitivititii economiei romanesti si cresterea calititii sociale. In plus, el este
guvernat de (17) principii generale, care guverneazi, ele insele, respectivele (6)
programe. Figura 4 ofera o privire detaliatd asupra principiilor generale ale PN II, fata
de principalele lor grupuri tintd. Principiile sunt reproduse in coloana stingid a
tabelului. Coloanele ramase indica acele tipuri de actori cirora li se adreseaza in

principal respectivele principii.

Din analiza de mai sus, a principiilor generale in raport cu actorii aferenti, se pot
intelege cateva lucruri importante: Este cu sigurantd mai putin surprinzétor ci actorii
din CDI, publici si privati, chiar joaca roluri importante, deoarece ei ,trebuie si faca
ceva’ ca sd Intruneascd principiile si cerintele respective: pentru a oferi un
management potrivit (principiul 3), directorii actorilor din cercetare, publica si
privata, in domenii aferente unor puncte forte conexe trebuie si-si depuna propunerile
pentru a-si dezvolta in continuare respectivele puncte forte (77) si, pentru a-si dezvolta
infrastructura de cercetare (atat fizica, cat si de resurse umane) (8), firmele trebuie sa
fie implicate la nivelul proiectelor (de colaborare) (9,10,14) si la nivelul transferului
tehnologic (11).

Aspectul si mai interesant constd, totusi, in implicarea puternicd a Autorititii
Nationale pentru Cercetare Stiintifici (ANCS) si a agentiilor respective. in timp ce
indeplinirea celor mai multe principii este ,un exercitiu pentru acasi’ in cursul
proiectelor de finantare, unele dintre ele depisesc totusi considerabil obiectul
proiectelor de finantare si al rutinelor respective. Primul este principiul 3. ,Pentru
evaluarea managementului institutiilor care implementeaza programe si proiecte, vor
fi luate in considerare profesionalismul si transparenta, ca elemente cheie pentru
succesul lor”. Acest lucru este, indubitabil, un element cheie. In practici, totusi, este
mai mult sau mai putin imposibil sa evaluezi calitatea managementului institutiilor,
cand iei hotdrari asupra calititii unei anumite propuneri de proiect, deoarece cele mai
multe proiecte sunt situate ,undeva’ in centru sau universitate si este extrem de dificil,
dacd nu chiar imposibil, sa evaluezi departamentul gazda sau intregul institut,
strategia sa pe termen lung, politica sa de resurse umane sau interactiunea sa cu
utilizatorii. In plus, in fiecare zi, echilibrarea unui portofoliu de subventii sau contracte
evaluate individual reprezinta una dintre cele mai solicitante sarcini din gestionarea
institutului de cercetare. Astfel, dacd includerea calititii managementului institutiei
beneficiare in procesul de evaluare este cu siguranta o cerere legitimi, ea rareori este
functionald in realitate. Aceasta inseamna cid salvgardarea managementului corect
trebuie abordatd cu alte mijloace, de exemplu, printr-un exercitiu separat de
certificare sau, mult mai eficient, in contextul contractelor de executie.
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Figura4 Principii directoare ale Planului National IT

Entitati

CDI Firme |Personal CD |ANCS|Agentii

Principiu director

I. Transformarea cheltuielilor publice in CDI in investitii pentru CDI, respectiv:

1. Scopul este de a corela obiectivele legate de strategie-programe-instrumente, inclusiv la nivelul indicatorilor de
monitorizare.

2. Alocarea si realocarea resurselor in fiecare program se realizeazi pe baza unui model de investitie, care implica o evaluare
ex-ante, monitorizare, evaluare ex-post si rectificari in timpul dezvoltarii PN II.

3. Pentru evaluarea managementului institutiilor care implementeaza programe si proiecte, vor fi luate in considerare
profesionalismul si transparenta, ca elemente cheie ale succesului.

4. PN II are ca scop simplificarea procedurii de finantare si rambursare pentru activitati dezvoltate in cadrul proiectelor.

5. Programele PN II vor fi evaluate la fiecare doi ani, ca parte a evaludrii implementarii PN II. Evaluarea implementarii PN IT
se va realiza, de preferintd, la nivel international, raportul de evaluare fiind facut public.

6. Alocarea fondurilor prin programele PN II se bazeazi pe competitie. Criteriile specifice pentru evaluarea proiectelor sunt
previzute in pachetele de informatii aferente programelor si vor fi aprobate prin Hotirarea Presedintelui ANCS.

IL. Concentrarea investitiilor publice in CDI, adica:

7. Distribuirea resurselor publice pentru proiecte de CDI are urmitoarele scopuri: (i) Domenii legate de cunoastere, in care
Romaénia are resurse sau se bucuré de rezultate sau care trebuie sa sprijine prioritatile cercetarii aplicate, (ii) Prioritati CDI
emise prin exercitiul national de anticipare, (iii) Sprijinirea inovérii

8. Sustenabilitatea dezvoltirii sistemului de CDI este asigurata de investitia in dezvoltarea resurselor umane si a
infrastructurii de cercetare, precum si printr-un grad crescut de deschidere internationald a sistemului.

III. Implicarea sectorului privat

9. Sectorul economic trebuie consultat intotdeauna pentru a stabili cerintele sale de dezvoltare.

10. Investitia publica in CDI trebuie sé stimuleze interesul sectorului economic privitor la activitatea CDI, participarea in
parteneriate cu entititi publice, avand drept consecinte cresterea investitiilor private in CDI.

11. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor pentru transferul tehnologic trebuie, de asemenea, sprijinite in vederea unei mai
bune valorificari a rezultatelor CDI in mediul economic, respectand in acelasi timp protejarea proprietatii intelectuale.

IV. Acces larg si evaluare exacta

12. Accesul la finantare prin Planul National II trebuie realizat intr-o maniera nediscriminatorie, prin concurenta loiala.

13. Trebuie permis accesul cercetatorilor strdini la proiectele nationale.

14. Trebuie asigurat accesul pe scari larga al firmelor inovatoare la finantarea acordatd pentru proiecte CDI, in special in
colaborare cu cercetarea academica si cercetarea din institute.
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15. Trebuie simplificate procedurile legate de concurenta.

16. Trebuie asiguratd monitorizarea continua a proiectelor, rapoartele finale fiind facute publice. Orice depasire a riscurilor
acceptate prin contractele de cercetare va cidea in responsabilitatea echipei de proiect.

v. Aspectele regionale ale PN II sunt complementare instrumentelor care utilizeaza Fondurile Structurale pentru CDI.

17. Abordarea dimensiunilor regionale ale obiectivelor CDI tine cont de complementaritatea cu Fondurile Structurale,
concentrandu-se pe incurajarea identificarii cererii de CDI la nivel regional, stimuland dezvoltarea resurselor umane si a
abilitatilor de cercetare la nivel regional si promovarea colaboririi regionale.

Sursé: Planul National IT
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Totusi, cea mai mare provocare o reprezinti ambitia de a implementa Strategia
Nationald numai prin intermediul competitiilor pentru subventii si, astfel, prin (i)
lansarea de competitii, (ii) criterii conexe de eligibilitate si evaluare, si (iii) gestionarea
acestora. Acest fapt pune o mare presiune din punct de vedere al asteptarilor pe
proiecte si actori si, bineinteles, pe sistemul de evaluare. in acelasi timp el creeazi o
cerere extraordinard de informatii relevante pentru monitorizarea si ghidarea
sistemului de citre ANCS si agentiile de implementare. Chiar si in cele mai favorabile
conditii de lucru, acest lucru trebuie recunoscut ca o misiune imposibild. in
continuare, in raportul®® nostru, vom demonstra ci mare parte a asteptdrilor si
ambitiilor de a aduna dovezi corecte au esuat, de la dificultitile de a aduna in mod
sistematic date relevante si pana la scopul foarte ambitios de a simplifica si conferi
transparenta sistemelor si procedurilor.

Principiile, asa cum sunt formulate, sunt incoerente si incomplete. Vom demonstra
acest lucru, discutand principiul de baza I ,Transformarea cheltuielilor publice in CDI
in investitii pentru CDI” (cf. Figura 4). in lectura noastri, el se referi in primul rand la
transformarea omogend a banilor publici in impact asupra credrii de cunoastere,
competitivititii si calitatii sociale prin proiecte finantate. Dacd este adevirat,
principiul (1) este incomplet, deoarece ii lipsesc criteriile de finantare, ca legatura
esentiald intre obiectivele programului si propunerile proiectului. La fel, principiul (2)
nu ar trebui si aibd de-a face cu lantul formal al evaluirii ex-ante, monitorizarii,
evaludrii ex-post si rectificarii, ci cu continutul si scopul acestor pasi, pentru a se
asigura cd fondurile publice vor fi transformate in rezultate de cercetare si impactul
aferent. Principiul (3) ,Pentru evaluarea managementului institutiilor care
implementeazd programe si proiecte, vor fi luate in considerare profesionalismul si
transparenta, ca elemente cheie ale succesului” are intentii bune, dar pune accent pe
aspecte formale (de exemplu, transparenta), mai mult decat pe aspecte materiale cum
ar fi coerenta intre proiectul propus si scopuri, strategii, sisteme si proceduri generale
rezonabile ale institutiei care le aplicd. Principiul (4) ar trebui eliminat din acest
principiu general, deoarece priveste in principal aspecte de eficienta si procedura.
Acelasi lucru este valabil si pentru principiile (5) (,Programele PN II vor fi evaluate la
fiecare doi ani, ca parte a evaludrii implementarii PN II. Evaluarea implementarii PN
IT se va realiza, de preferinta, la nivel international, raportul de evaluare fiind facut
public.) si (6) (,Alocarea fondurilor prin programele PN II se bazeazi pe competitie.
Criteriile specifice pentru evaluarea proiectelor sunt previdzute in pachetele de
informatii aferente programelor si vor fi aprobate prin Hotdrarea Presedintelui
ANCS.”)

O apreciere critica a principiilor directoare ale PN II

37. Contextul istoric si social care a dat nastere acestei abordari mai
degrabi inguste a proiectelor de finantare este destul de clar: Infiintarea
exercitiului de anticipare a fost dominatd de furnizorii de cercetare si, astfel, de
beneficiarii potentiali ai finantirii (Institute Nationale, universititi, Academia
Romin3, filialele Academiei Romane, societiti comerciale private). A fost, prin
urmare, foarte improbabil sa puni alte lucruri, in afarad de finantare, pe ordinea de zi.
Mai mult, atentia acordatd finantirii a fost amplificatd de faptul cd PC7 a fost
considerat un model de referintd pentru PN II, rezultand intr-un model de finantare
de maxima complexitate (Cf. Capitolul 2.2). Nu in ultimul rand, acela a fost momentul
pentru inversarea tendintei istorice, prin cresterea substantiald a finantarii CDI si
conectarea ei la Europa.

38. Principiile, asa cum sunt formulate, sunt incoerente si prezinta
lipsuri. Scopurile lor sunt reale, dar pregatirea tehnica are de suferit. Din nou,

21 Cf. Capitolul 5.3.
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explicim aceste neajunsuri tehnice ca fiind o altd expresie a atitudinii de a pune
lucrurile in miscare si de a adopta cat mai multe ,bune practici’ posibile.

2.2 Complexitatea Planului National II

In termeni conceptuali, este o schimbare de destin faptul ci ambitiile indriznete ale
Strategiei Nationale 2007-2013 au fost trecute prin ,gatul de sticla’ al PN II, intrucat
nu este nimic formulat in sens literal in PN II care si meargd dincolo de finantare. In
acelasi timp si ca o consecintd a trecerii oricirui lucru prin filtrul PN II, el este
supraincircat cu asteptari (scopuri, obiective, indicatori de rezultate) si interventii
(programe, planuri de actiune), adresate unui set variat de actori (tipuri de
participanti). Figura 5 ofera o analiza a complexititii PN II. Se poate observa clar un
numir mare de obiective derivate, in total 39, din care programul Parteneriate acopera
el insusi mai mult de o treime (14). In plus, 59 de indicatori de rezultate diferiti sunt
meniti s masoare indeplinirea a 39 de obiective. Mai departe, 38 de misuri sunt luate
in considerare spre a fi adoptate de catre 14 tipuri diferite de participanti. Numai
Programul Capacititi numeste singur 16 astfel de mésuri.

Complexitatea PN II: obiective, masuri, tipuri de participanti si indicatori
de rezultate

Figura 5

Program Obiective Planuri de Tipuri de Indicatori de

derivate actiune participanti rezultate

Resurse Umane 7 6 2 13

Capacitati 7 16 3 15

Idei 2 3 3 7

Parteneriate 14 3 3 14

Inovare 7 9 4 18

Sustinerea performantei institutionale 1 3 7

Total 39 38 18 (14%) 74 (59%)

Sursi: Plan National II, * fiecare tip de participant / indicatorii de rezultate sunt luati in considerare o
singura dati

O apreciere critica a complexitatii PN II

39. PN II sufera de o supraincarcare a asteptarilor. PN II sustine parti
fundamentale din implementarea Strategiei Nationale 2007-2013. PN II, prin el
insusi, este un program de finantare extins, care este, pe de o parte, o reducere
semnificativd a politicilor, si, pe de altd parte, pentru a se descurca cu gama larga de
provocari si scopuri conexe, este plin de prea multe asteptari. Este evident cad numarul
de parametri cheie ai PN II este prea mare. Faptul ca existd 150 de ,entitati politice’
(39+38+14*+59%, cf. Figura 5), ca sd nu mai vorbim de acelasi numéir de domenii de
cercetare tematice (in total 148), explicd de ce pare sd fie imposibild gestionarea
respectivelor programe. Chiar si cu presupunerea — nerealistd — a unei colectii grijulii
de date si de rezultate de proiect, acestea ar constitui o valoare adiugata destul de
limitata pentru scopul (i) imbunitatirii politicilor si proceselor aferente si (ii) pentru
justificarea utilizarii fondurilor publice. Ca si nu mai mentiondm faptul ci o parte
considerabild a indicatorilor de rezultate nu respecti criteriul de a fi un indicator —
pentru cd nu indeplinesc formula ,,cu cat mai mult .... cu atdt mai mult .... / cu cat mai

2

putin .....cu atat mai putin ....”.

3. Planificare pentru relevanta: Realizarea unei legaturi intre PN II,
PC7 si politicile sectoriale si, respectiv, problemele globale

S-a facut o alegere deliberatd in Strategia Nationala 2007-2013, de a conecta in mod
explicit, atat structura, cat si continutul PN II la cel al PC7. Aceastd decizie a fost
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motivatad de un factor intdmplator — ambele alegeri au avut loc in aceeasi perioada, in
2005-2006 —, dar si un factor sistematic, respectiv cel de racordare la comunitatea
(politica) de cercetare, mai ales europeana, un punct foarte important pe ordinea de zi.

Din punct de vedere metodologic, un exercitiu care merita facut este cel al compararii
PN II cu PCy, care este considerat adevaratul sistem de referinta pentru PN II. O
comparatie oferd astfel, in mod direct, o mai buna intelegere a asemanarilor si
diferentelor dintre cele dou# seturi de politici. In acelasi timp, permite o mai buni
intelegere a justificarilor subiacente si a premiselor continute in PN II, precum si a
punctelor forte si punctelor slabe inerente.

Prin urmare, acest capitol incearcid sa compare respectivele substructuri tematice
dintre programul Parteneriate al PN II si programul Cooperare al PC7. In acelasi timp
si ori de cate ori este posibil, sunt invocate politicile nationale sectoriale (agricultura,
mediu, energie etc.), pentru a vedea daca scopul general, acela de a orienta CDI spre
scopurile economice gi ale societatii, este atins in ceea ce priveste consecventa
politicilor.

Este important de observat cd vizarea unei ajustiri intre politica nationald si cea
europeand nu este beneficd a priori. Acest lucru devine clar, deoarece o politica de
cercetare europeana (i) reprezintd numai o mic# parte din bugetele generale ale CDI,
(ii) tinteste in principal o ,valoare addugatd europeand’ si (iii) nu se poate adresa in
mod direct campului vast de institutii de genul universitatilor, institutiilor de cercetare
publicd sau tuturor tipurilor de intermediari si agentii din respectivele state membre.
Politica de cercetare europeana este, prin urmare, restrictionatd in principal la
finantarea unor proiecte, ca vehicule de directionare si modelare a anumitor
comportamente si atitudini.

3.10 comparatie a prioritatii tematice ,tehnologia informatiei si
comunicatiilor’ din PN II cu PC7

Figura 6 descrie obiectivul programelor Parteneriate si Cercetare colaborativa din PN
II si PC7, cu privire la prioritatea tematica ,tehnologia informatiei si comunicatiilor’. O
analizd mai améanuntitd ofera informatii valoroase.

e PC7 are o relatie clara intre obiectivele si activititile sale de cercetare, deoarece
pune direct in relatie priorititile de cercetare cu obiectivele generale: In timp ce
activitatile de cercetare 1 si 2 sunt stalpi tehnologici, activitatile de cercetare 3, 4,
si 5 se adreseazi direct nevoilor si provocarilor economice si societale, care sunt:
continut digital, creativitate si dezvoltare personala, functionarea firmelor si
industria, asigurarea climatului de incredere si a confidentialitatii.

e PN II urmareste aceleasi obiective ca si PC7 (,societate bazatd pe cunoastere’). La
nivelul priorititilor de cercetare, PN II urmeaza argumentirile PC7, oferind baza
tehnologicd. Diferit de PC7, PN II, totusi, nu reuseste sa faca pasii urmitori,
respectiv si orienteze activititile de cercetare catre nevoi industriale, ale societitii
sau comerciale.

e Prioritatile de cercetare din PN IT manifestd considerabile prejudecéti axate pe
ofertd. Acest lucru se bazeaza pe predominanta unui anume tip de furnizori de
cercetare in specificarea prioritatii TIC in cursul procesului de anticipare.

e Desi baza tehnologicd din PN II este destul de ampli (cf. ,Tehnologii, sisteme si
infrastructuri de comunicare’), conceptul implicit de tehnologie este oarecum
traditional, deoarece ignora, mai mult sau mai putin, acele aspecte tehnologice
legate de prioritatea de cercetare 3-5 din PC7 (cf. continut digital, creativitate si
dezvoltare personald, functionarea firmelor si industria, asigurarea climatului de
incredere si a confidentialitatii). PN II raméane blocat astfel la jumatatea drumului,
concentrandu-se in principal asupra bazei tehnologice.
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Figura6 O comparatie a prioritatii tematice TIC din PN II cu PCy

PN II (2007-2013): Programul
Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul Cooperare: Cercetare
colaborativa

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Obiective

Cresterea capacititii de Tehnologia
informatiei si comunicatiilor in sectorul
CDI in vederea sprijinirii societatii bazate
pe cunoastere si economiei

Obiective

Imbunititirea competitivititii industriei europene si
capacitarea Europei pentru stipanirea si modelarea
evolutiei viitoare din TIC, astfel incat si fie intrunite
cerintele societitii si economiei sale. TIC se afla in
chiar centrul societitii bazate pe cunoastere.
instriinare digitald redusi, mai putini excludere
socialad

Activititi de cercetare

Informatica teoretica si stiinta
computerelor

Sisteme de calcul avansate pentru servicii
electronice

Tehnologii, sisteme si infrastructuri ale
comunicatiilor

Inteligenta artificiald, robotica si sisteme
autonome avansate

Securitatea si accesibilitatea sistemelor de
calcul

Tehnologii pentru sisteme distribuite si
sisteme incorporate

Nano-electronica, fototonica si
nanosisteme integrate

Activititi de cercetare

Stalpii tehnologiei TIC: incluzdnd nano-electronica,
fotonica si micro/nano-sistemele integrate, retelele de
comunicatii, sistemele incorporate

Sisteme de integrare, inclusiv sisteme robotice, sisteme
autonome avansate, infrastructuri inteligente
Cercetare aplicata: TIC intalneste provocarile societatii
Continut digital, creativitate si dezvoltare personald;
Functionarea firmelor si industria;

Asigurarea climatului de incredere si a
confidentialitatii: managementul identitatii;
autentificare si autorizare; tehnologii de sporire a
intimitétii; managementul drepturilor si al bunurilor;
protectie impotriva amenintarilor cibernetice, in
coordonare cu alte teme, mai ales tema ,securitatii’.

Sursa: Plan National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3.2 O comparatie a prioritatii tematice ,energie’ din PN II cu politica energiei
nationale si PC7

In 2007, Guvernul Romaniei a aprobat o Strategie Energetici>*> pe termen lung,
pornind de la Strategia Energeticd Nationala pe Termen Mediu. Strategia guvernului
pune accentul pe (i) cresterea eficientei energetice, (ii) stimularea energiei
regenerabile, (iii) diversificarea surselor de import si a rutelor de transport, (iv)
modernizarea retelelor de electricitate si (v) protejarea infrastructurii critice.

Politica energetici a Romaniei are scopul de a (i) mentine suveranitatea nationali cu
privire la securitatea energetica, (ii) mari siguranta alimentarii cu energie, (iii) alege
un amestec energetic corespunzitor, prin stimularea consumului de combustibili
fosili, energie nucleara, resurse de energie regenerabild, (iv) Imbunitati
competitivitatea pietei energetice interne, participand totodata la dezvoltarea pietelor
energetice regionale.

Obiectivul general al Romaniei este sd devind un exportator important de electricitate
si sd dubleze puterea furnizata.

Politica energetici a Romaniei este, in mare masurd, regularizatd prin legile,
Hotararile si Ordonantele Guvernului, mai ales prin urmatoarele23:

ooz 2020-%28Mjg20Dk0%29.htm, http://www.enercee.net/Roménia/Energie-policy.html (accesat la
26 septembrie 2011)

23 http://www.enercee.net/Roméania/Energie-policy.html (accesat la 26 septembrie 2011)
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e Legeanr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei, modificata si actualizata
prin Legea nr. 56/2006, care are ca scop crearea cadrului juridic necesar pentru
dezvoltarea si implementarea politicilor nationale de utilizare eficienta a energiei.

e Legea nr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice. Conform Protocolului de la Kyoto,
Roménia este obligatd sd reduca emisiile gazelor de sera cu 8% fatd de nivelurile
din 1989, intre 2008 si 2012.

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 174/2002 privind instituirea masurilor
speciale pentru reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate, aprobata
prin Legea nr. 211/2003.

e Hotararea Guvernului nr. 163/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru
Eficientd Energetica. Principalul obiectiv al acestei strategii consta in identificarea
posibilititilor si mijloacelor de a creste eficienta energetici a intregii retele
energetice, prin implementarea unor programe adecvate.

e Hotararea Guvernului nr. 1535/2003 privind aprobarea Strategiei de valorificare a
surselor regenerabile de Energie si Hotdrarea Guvernului nr. 443/10.04.2003
privind promovarea productiei de energie electricd din surse regenerabile.

Toate aceste documente compun strategia energetici pe termen lung, destul de
ambitioasd, a Romaniei. Implementarea sa necesitd multe competente tehnologice si
de management si, prin urmare, conditii favorabile pentru toate tipurile de furnizori
de cercetare. In consecints, vom verifica daci si in ce masura sunt reflectate aceste
priorititi in PN II. In acelasi timp, vom compara, de asemenea, PN II cu PC7. Figura 7
ofera informatii relevante privind comparatia cu PCy.

Figura7 O comparatie a prioritatii tematice ,energie’ din PN II cu PCy

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:

Cercetare colaborativa

Energie Energie

Obiective

Cresterea competentei tehnologice si promovarea
transferului de cunostinte si de tehnologii in
domeniul energiei, garantind calitate gi siguranta
si respectand principiul de dezvoltare durabild

Obiective

Adaptarea sistemului energetic actual la unul
mai durabil, mai putin dependent de
combustibilii importati si bazat pe un amestec
neomogen de surse de energie, in special
regenerabile, purtétori de energie si surse
nepoluante; stimularea eficientei energetice,
inclusiv prin utilizarea rationalizata si
depozitarea energiei; abordarea problemelor
stringente cu privire la securitatea
aprovizionarii si schimbarile climatice, sporind
in acelasi timp competitivitatea industriilor
europene.
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:
Cercetare colaborativa
Activitati de cercetare avand ca obiect sistemele si Activitdti de cercetare avand ca tema:
tehnologiile de energie durabila; siguranta energeticd | ;. Rezervoare de hidrogen si combustibil
1. Sporirea sigurantei aprowglonénl cu energie 2. Generarea electricitatii regenerabile
2. Promovarea unei structuri de bazd privind resursele | 5. Producerea de combustibil regenerabil
energetice, cu accent pe utilizarea carbunilor, a . 4. Surse regenerabile de energie pentru incilzire si
energiei nucleare si surselor regeneratoare, potrivite ricire
pentru a cregte competitivitatea g1 siguranta 5. Tehnologii de captare si stocare a CO2 pentru
aprovizionarii generarea energiei cu zero emisii

3. Cresterea eficientei energetice pentru intregul lant | 6. Tehnologii curate bazate pe cirbune
energetic, cu accent special pe reducerea pierderilor de | - Retele energetice inteligente
energie din cladirile publice si rezidentiale si de la 8. Economisirea si eficienta energiei
consumatorii industriali

4. Promovarea tehnologiilor energetice curate, a
masurilor de protejare a mediului si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd

5. Fondarea strategiilor energetice pentru orage

9. Cunostinte pentru elaborarea politicii energetice

Politica energeticd a Roméaniei

1. Cresterea eficientei energetice

2. Stimularea energiei regenerabile

3. Diversificarea surselor de import si a rutelor de
transport

4. Modernizarea retelelor de electricitate

5. Protejarea infrastructurii critice

6. Mentinerea suveranititii nationale cu privire la
securitatea energetica

7. Mérirea sigurantei alimentarii cu energie

8. Alegerea unui amestec energetic corespunzator, prin
stimularea consumului de combustibili fosili, energie
nucleara, resurse de energie regenerabila

interne, participand totodata la dezvoltarea pietelor
energetice regionale

10. A deveni un exportator important de electricitate si
dublarea puterii furnizata

Sursa: Planul National II, http://www.legestart.ro/Hotararea-1069-2007-aprobarea-Strategiei-energetice-
Romaniei-perioada-2007-2020-%28Mjg20Dk0%29.htm, http://www.enercee.net/Roménia/Energie-
policy.html (accesat la 26 septembrie 2011), Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

In PN II, obiectivul general al priorititii tematice asupra energiei suni dupi cum
urmeaza:

,Cresterea competentei tehnologice si promovarea transferului de
cunostinte si tehnologii in domeniul energiei, garantand -calitate si
siguranti si respectand principiul dezvoltarii durabile.”

Dupa cum se poate observa cu usurinta, obiectivul general al PN II este foarte putin
legat de obiectivele Strategiei Energetice a Romaniei. In particular, obiectivele PN II
sunt determinate, in principal, de aspectul aprovizionirii (cf. ,promovarea transferului
de cunostinte si tehnologii’), fird nicio referinta explicita la strategia energetici pe
termen lung a Romaniei: (i) cresterea eficientei energetice, (ii) sprijinirea energiei
regenerabile, (iii) diversificarea surselor de import si a rutelor de transport, (iv)
modernizarea retelelor de electricitate, (iv) protejarea infrastructurii critice.

Cu toate acestea, la o privire mai atentd asupra ordinii de zi a cercetarii in domeniul
energiei din PN II, se remarca priorititile de cercetare intr-o perspectiva bazatd mai
mult pe cerere, mai ales acolo unde sunt specificate zonele de cercetare prioritara:
»tehnologiile energetice curate, masurile de protejare a mediului si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd” si ,strategiile energetice din orase”.
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In mod surprinzitor, nu a avut loc nicio aliniere sistematici a politicii energetice si a
politicii de cercetare cu privire la energie. In mod clar, aceasta este o oportunitate
pierdutd, care poate fi totusi remediatd cu usurintd. Realizand acest lucru, va fi
importantd luarea in considerare a faptului cd modernizarea sistemului energetic
reprezintd, in principal, o problema de inovare (in sens larg), mai degraba decat una
de cercetare; cf. notiunii din PCy de ,Cunostinte pentru elaborarea politicii
energetice”.

Mai mult, avind in vedere potentialul ridicat al surselor regenerabile de energie din
fara, este oarecum surprinziator faptul cid, desi acest lucru pare sa faci parte din
ordinea de zi, nu este clar nici modul de imbunatatire a cercetarii in acest domeniu,
nici tipul de surse regenerabile de energie pe care se pune accentul. Roméania ar putea
alege, de exemplu, sa porneasci de la experienta existenta cu privire la hidroenergie si
biomasi, dar este in acelasi timp posibil sa vizeze domeniile inci neexplorate in mare
masurai ale energiei solare si eoliene sau ar putea combina ambele strategii.

O ultimd mentiune cu privire la prioritéatile formulate in PC7, care evidentiaza ,retelele
energetice inteligente” si ,cunostintele necesare pentru elaborarea politicii energetice”.
Deoarece problema sistemelor energetice inteligente necesita un tip de ,inteligenta a
sistemului’ semnificativ nou, va fi important si abordeze in mod explicit acest tip de
cunostinte destul de noi, care trebuie produse in comun, formand prin aceasta un caz
ideal pentru Programul Parteneriate.

Rezumand, prioritatea privind energia din PN II sufera de pe urma faptului ca nu este
sistematic corelatd cu politica energetica a Romaniei, ceea ce se poate observa usor in
declararea obiectivelor. Totusi, existi o considerabild suprapunere. in plus, PN II are,
nu in mod diferit de PC7, o prejudecati privind aspectele furnizirii. In cele din urma, o
legatura sistematici cu ,materiale, procese si produse inovatoare’ si ,mediu’ ar crea o
multime de sinergii.

3.3 O comparatie a prioritatii tematice ,mediu’ din PN II cu PC7

Error! Reference source not found. descrie obiectivele programelor Parteneriate
si Cercetare colaborativd in domeniul mediului, in PN II si, respectiv, PC7. in timp ce
PC7 urmeazi o abordare integrata, care situeaza cercetarea in cadrul conceptului de
dezvoltare durabili si abordiri integrate, PN II vizeaza mai degraba direct producerea
de cunostinte relevante, in principal pentru produse si procese curate, valorificarea
deseurilor, diversitatea biologica / ecologici si amenajarea teritoriald. Aceastd
abordare a prioritatii tematice agricole din PN II este destul de aseméanétoare cu cea
selectatd din domeniul energiei. In ambele cazuri se pune accent, in principal, pe
imbunatatirea produselor si proceselor relevante. Amenajarea teritoriala este tratata
in mod similar, fara nicio referire la agricultura.

Revenind la agenda propusa pentru cercetare, se poate observa clar rezultatul
abordarii de jos in sus a procesului de stabilire a agendei. Faptul ci exista 36 de arii de
cercetare ierarhizate numai in domeniul mediului, nu poate fi luat in serios ca rezultat
al procesului de stabilire a agendei. Inseamna c3, in final, nimeni nu a fost exclus de la
formularea unor cereri cu privire la anumite probleme preferate.

Fard indoiald, acest lucru ar putea fi considerat o abordare pragmatica. Totusi, absenta
unei abordiri mai integrate prin corelarea energiei (cf. proceselor industriale) si a
agriculturii (cf. amenajirii teritoriale), fird s mai mentiondm relatia cu prioritatea
din domeniul sanatatii, trebuie considerata o oportunitate pierduta.
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Figura8 O comparatie a prioritatii tematice ,mediu’ din PN II cu PC7

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul
Cooperare: Cercetare colaborativa

Mediu Mediu (inclusiv schimbérile
climatice)
Obiective Obiective

e  Crearea de produse, procese si tehnologii curate si
valorificarea deseurilor

e  Fundamentarea stiintifica si dezvoltarea de tehnologii
pentru a conserva, reconstrui si consolida diversitatea
biologica si ecologica

e  Dezvoltarea cunostintelor in domeniul amenajarii
teritoriale, intr-o maniera durabila

e Gestionarea durabild a mediului si
a resurselor sale, prin progresul
cunoasterii privind interactiunea
dintre clim3, biosfera, ecosisteme
si activitati umane si dezvoltarea
noilor tehnologii, instrumente si
servicii cu scopul de a aborda
probleme globale de mediu intr-o
maniera integrata.

e Seva pune accentul pe prezicerea
schimbarilor climatice, ecologice,
ale pdmantului si ale sistemelor
oceanice, pe instrumente si
tehnologii de monitorizare,
prevenire, diminuare si adaptare a
presiunilor si riscurilor de mediu,
inclusiv a riscurilor asupra
sanatatii, precum si pe
instrumentele si tehnologiile
pentru durabilitatea mediului
natural si a celui artificial.

Activititi de cercetare

Modalititi si mecanisme de reducere a poludrii mediului

1. Tehnologii de reducere a poluarii, mai ales in transporturi si
producerea de energie

2. Produse prietenoase cu mediul (chimie verde)

3. Mecanisme economice si sociale de prevenire si combatere a
poludrii asupra factorilor principali de mediu

Managementul deseurilor si sisteme de reutilizare; analiza ciclului
de viata al produselor si a eco-eficientei

4. Tehnologii pentru valorificarea energetica a deseurilor
biodegradabile sub forma de gaze sau lichide inflamabile

5. Tehnologii pentru valorificarea deseurilor minerale din
constructii si demoléari

6. Tehnologii pentru dezasamblarea produselor complexe si
revalorificarea subansamblelor de componente

7. Sistemele de selectie si separare a deseurilor din plastic

8. Tehnologii de neutralizare a deseurilor periculoase

9. Tehnologii de tratare a infiltratiilor

Protectia ecologicd, reconstruirea zonelor critice si conservarea
zonelor protejate

10. Diversitatea biologica, geologica si ecologicé la nivel local,
regional si national (caracterizare, identificarea factorilor de
control si de presiune, identificarea functiilor diversitatii biologice,
geologice si ecologice, evaluare sociala si economica)

11. Sisteme de monitorizare a dinamicii diversitatii biologice si
ecologice, din punct de vedere structural si functional

12. Reconstructia ecologica, eco-tehnologii de reabilitare si
tehnologii de refacere a solurilor contaminate

13. Fundamentarea, proiectarea si dezvoltarea stiintifica a zonei
protejate ,Natura 2000” din Romania, precum si a unor planuri
adaptabile de management care sa garanteze conservarea
diversitatii biologice si ecologice

14. Crearea datelor si bazelor de metadate georeferentiale, a
modelelor matematice si a infrastructurii ciclului decizional, pentru
conservare durabila, reconstructia si utilizarea componentelor
diversitatii biologice si ecologice

15. Educarea populatiei privind scenariile de risc si modalitatile de
actiune

Activititi de cercetare

1. Schimbari climatice, poluare si
riscuri

2. Managementul durabil al resurselor
3. Tehnologii de mediu

4. Instrumente de observare si
evaluare a pimantului
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul

Cooperare: Cercetare colaborativa

16. Sisteme integrate de securitate, fixe si mobile, pentru obiective
de importanta strategica.

Amenajare teritoriald, infrastructura si utilitati

17. Dezvoltare policentrica si echilibrata

18. Accesibilitate

19. Impact teritorial al politicilor si strategiilor

20. Poli de cercetare/dezvoltare, regiuni inovatoare

21. Regiuni urbane functionale si zone metropolitane de crestere
economica

22, Pericole naturale si tehnologice; cercetéri privind evaludrile de
risc si studiile de impact

23. Gestionarea politicilor spatiale si urbane

24. Scenarii privind spatiul

25. Instrumente si tehnici noi in amenajarea teritoriala

26. Tehnici si metode privind cresterea gradului de securitate a
limitelor

Constructii

27. Aplicarea de tehnologii avansate pentru dezvoltarea zonelor
urbane, pastrand si conservand in acelasi timp cladirile istorice
(fara avarierea structurii acestora)

28. Reducerea impactului negativ al constructiilor asupra mediului
natural (in timpul executarii si din cauza produselor pentru
demolare)

29. Sisteme inteligente de anvelope cu trasituri predictive —
reactive

30. Industrializarea constructiilor (inclusiv a celor subterane),
reducerea costurilor si a perioadei de executare

31. Sisteme de elaborare si concepere a proiectelor pentru cladiri
noi cu consum foarte mic de energie

32. Concept pentru cresterea duratei de viata a structurilor si
cresterea rezistentei impotriva dezastrelor naturale si antropice
33. Solutii tehnice pentru reducerea riscurilor — clddiri noi si
consolidare ulterioara dezastrului

34. Metode pentru cresterea rezistentei cladirilor la schimbari
climatice extreme

35. Metode pentru stabilizarea solurilor (biotehnologii)

36. Materiale care sa imbunatéteasca microclimatul interior si
reducerea consumului de energie, utilizind nano-senzori si
tehnologia informatiei

Sursd: Planul National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3.4 O comparatie a prioritatilor tematice ,sanatate’ si ,biotehnologii’ din PN II

cu PC7y
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Figura 8 descrie obiectivele programelor Parteneriate si Cercetare colaborativd, in
cadrul domeniilor sdnatatii si biotehnologiilor. O vizualizare mai detaliatid a acestora
indicd numeroase observatii.

PC7 stabileste o legaturd clara intre obiectivele si actiunile sale de cercetare,
accentuand ideea de ,translatie a descoperirilor de baza in aplicatii clinice, inclusiv
validarea stiintifica a rezultatelor experimentale”. Prioritatea din NP II in domeniul
sdnatatii sufera, la prima vedere, de faptul ca abordeaza, mai mult sau mai putin, orice
aspect al sistemului sdnatatii: ,Optimizarea metodelor de prevenire a bolilor,
dezvoltarea terapiilor medicale si eficientizarea sistemului public de sidnatate”. La o a
doua privire, se poate observa totusi o concentrare implicitd pe functionarea
sistemului sanitatii, cu un punct slab in ceea ce priveste problema ,cercetarii
translationale’.

La nivelul domeniilor de cercetare preferate, se poate observa o puternica
predominantd a subiectelor si abordarilor axate pe ofertd (conduse prin cercetiri
fundamentale). Mai mult, existd o slabd constientizare, la nivel general, in ceea ce
priveste cercetarea translationald, care detine o pozitie puternici in PCy.

In PN II, multe activititi care sunt legate de cercetarea in domeniul sinatitii fac parte
din prioritatea separata intitulatd ,Biotehnologie”. Desi in PC7 cercetarea in
biotehnologie este o parte a categoriei sanatate, iar cercetarea in biotehnologie, legata
de agricultura, face parte din domeniul agricultura, ambele categorii sunt reluate in
PN II sub forma unei categorii separate, numite ,biotehnologie” care este legat3,
totusi, in principal de cercetarea in domeniul sénatétii. Din perspectiva cercetirii in
domeniul sdnatitii, nu este clar de ce s-a procedat la aceasta separare in PN II.

Atunci cand discutam despre ansamblul actiunilor de cercetare din domeniul sdnitatii,
in cadrul PN II, ne apare in fata ochilor o agenda foarte vasta de cercetare, care pare si
acopere majoritatea tipurilor de cercetare din domeniul sanatatii. Ca rezultat, agenda
sindtitii nu este suficient de adaptatd peisajului romaéanesc al cercetdrii, nici
problemelor specifice intdmpinate de sistemul roménesc al ingrijirilor medicale.
Aceasta ultimi observatie este exemplificatd de faptul ¢4, in raport cu PC7, PN II are ca
obiectiv eficientizarea sistemului public de sinitate. Cu toate acestea, acest obiectiv nu
se regaseste in portofoliul activititilor de cercetare. Din nou, putem remarca un
exercitiu de anticipare si o strategie carora le lipseste incheierea procesului de stabilire
a agendei si traducerea acestuia in actiuni.

Figurag Comparatie a prioritatilor tematice ,sdnétate’ si ,biotehnologii’ din PN II cu

PCy

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:
Cercetare colaborativa

Sanitate Sanatate
Obiective Obiective
Optimizarea metodelor de prevenire a bolilor, dezvoltarea | Imbunéatatirea strii de sdnétate a cetétenilor
terapiilor medicale si eficientizarea sistemului public de europeni si cresterea competitivititii, cresterea
sdnatate capacitatii de inovare a industriilor si a

activitatilor comerciale legate de sinatate din
Europa, abordand probleme globale de
sanatate, inclusiv pe cele referitoare la aparitia
unor epidemii. Accentul se va pune pe
cercetarea translationala (translatia
descoperirilor de bazd in aplicatii clinice,
inclusiv validarea stiintifica a rezultatelor
experimentale), dezvoltarea si validarea noilor
terapii, a metodelor pentru promovarea
sandtatii si prevenirea bolilor, inclusiv
promovarea sanatatii infantile, imbéatranire
sandtoasd, instrumente de diagnosticare si
tehnologii medicale, cét si sisteme durabile i
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:
Cercetare colaborativa

eficiente de sanatate.

Activititi de cercetare Activitati de cercetare

1. Dezvoltarea cunostintelor cu privire la sisteme biologice | 1. Biotehnologii, unelte generice si tehnologii
de integrare a fiintelor umane medicale pentru sanatatea umana

2. Mecanisme de adaptare a corpului uman la dinamica 2. Cercetare de translatare pentru sanitatea
mediului biologic si psihosocial umand (studii de translatie)

3. Metode de examinare si interventie bazate pe medicind | 3. Optimizarea acordirii de ingrijiri medicale
moleculara si celulard, genomica si proteomica pentru cetitenii europeni

4. Dezvoltarea terapiilor moderne orientate spre suport
genetic si celular si standardizarea lor conform
reglementarilor biotehnice

5. Dezvoltarea interfetei creier-masind, in scopul
investigarii si recuperdrii conditiilor neurologice

6. Implementarea unor noi metode de prevenire si
interventie, la nivel national, aliniate spatiului operational
european

Biotehnologie

Obiective
Dezvoltarea biotehnologiilor cu impact asupra calitatii
vietii si dezvoltérii economiei

Activititi de cercetare

1. Conceperea si dezvoltarea de noi medicamente, cu
eficientd maxima si efecte secundare minime

2. Elaborarea anumitor protocoale de diagnosticare si
tratament medical, care sa aiba impact asupra conditiilor
de sdnatate si asupra cregterii asteptirilor privitoare la
durata de viata

3. Crearea de noi tehnologii pentru productia alimentara,
care sd ofere o maxima siguranta asupra sanatitii
oamenilor

4. Conceperea si dezvoltarea tehnologiilor avansate in
domeniul farmaceuticelor, grupurilor bio-catalitice si a
obtinerii de noi enzime si microorganisme

5. Cercetarea si dezvoltarea sistemului de bio-informatii,
pentru crearea si monitorizarea activitatii celulare, a
mecanismelor de procesare a informatiilor la nivel biologic,
inclusiv la nivel cognitiv

Sursa: Plan National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3.5 O comparatie a prioritatii tematice ,agriculturd, siguranta si securitate
alimentara’ din PN II cu industria alimentara, agricultura si biotehnologia din
PCy

Terenurile Romaniei au fost intotdeauna cunoscute pentru fertilitatea lor, iar
agricultura are o contributie majora la economia Romaniei24. Agricultura reprezinta o
cincime din PIB si angajeazi o treime din forta de muncd. Porumbul, graul si
animalele — in special vitele, ovinele, porcinele si pasarile de curte — fac parte din
productia principala. Desi Roménia are un potential agricol important, dupa anul 1989

24 Aceasti privire de ansamblu se bazeazi pe urmitoarea literaturi disponibild:

Comisia Europeani, Directia Generald pentru Agricultura (2002). Situatia agriculturii in tarile candidate.
Raport de tard pentru Romania.

Gavrilescu, C., C. Kleps & G. Sin (2007). Cercetare agricold in Romania-evolutii recente. Institutul
Economiilor Agricole/Academia Romana de Stiintele Agricole si Silvice
Hogg, J.A., L. Kieth, M. Baker (date necunoscute). Situatia actuald a agriculturii in Romania: O
perspectiva teoretica. Departamentul de Educatie Agricola si Comunicatii, Universitatea Texas tech .

Verzea, M. (2007). ‘Fifty ani of breeding field crops, at the National agricultural Cercetare and dezvoltare
institute Fundulea, Romania’. Cercetarea agricola in Romania, nr. 24/2007.
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sectorul a suferit un declin major, deoarece a trebuit si se transforme si sé se adapteze
cerintelor economiei de piatd. Acest lucru a afectat si cercetarea in domeniul agricol.
Odatéa cu integrarea in Uniunea Europeana, atentia acordata sigurantei si securitatii
alimentelor a fost adusa pe ordinea de zi.

Pe acest fundal si ludnd in considerare aderarea la Uniunea Europeand, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a initiat un Program National de Dezvoltare Rurald
2007-2013, care abordeaza principalele probleme de politicd a domeniului, mergand
de la agricultura, silvicultura si industrie alimentard, pana la gestionarea mediului
inconjurdtor si amenajare teritoriald, contextul socio-economic al zonelor rurale si
economiei si calitatea vietii rurale25.

Cercetarea agricold romaneasci este in mare masura reprezentatd de Academia de
Stiinte Agricole si Silvice (ASAS). Prin lege, ASAS ,reprezinta forul national de
recunoastere academica si coordonare a activitatii de cercetare academici si stiintifica
in agriculturd, silvicultura, acvaculturd, medicind veterinard, industrie alimentara,
dezvoltare rurali si protectia mediului2®. In anul 2011, el includea aproximativ 66 de
unitati de cercetare si dezvoltare (statiuni de cercetare, institute nationale de
cercetare, statiuni de cercetare si dezvoltare)?7.

Organismele de cercetare agricold aflate sub coordonarea ASAS constituie nucleul
cercetdrii agricole aplicate din Romania, cu rezultate imediate pe piatd. De exemplu,
aproximativ 70% din varietitile de plante cultivate in Romania provin din institutele
roméanesti de cercetare.28

Prioritatea principald pentru ASAS 29 este aceea de a implementa proiectul de lege
privind cercetarea stiintificA in agriculturd, care are drept scop armonizarea
functiondrii unitatilor de cercetare-dezvoltare agricold si silvicd cu standardele si
reglementarile UE, si alinierea lor la cerintele agriculturii moderne, protectiei
mediului si dezvoltirii rurale. Legea prevede, de asemenea, ca insisi ASAS sa fie
coordonatd de catre (i) Ministerul Agriculturii, Piddurilor si Dezvoltirii Rurale, in
colaborare cu (ii) Ministrul Educatiei, Cercetérii si Inovérii si (iii) alte ministere, (iv)
Academia Romana si (v) Consortiul Universitatilor de Stiinte Agricole.

Daca ne-am referit la aceasta pozitie destul de puternica a ASAS — incluzand si partile
interesate — oricine s-ar putea astepta in mod realist la o abordare destul de coerenta
si de pragmatica in domeniul agroalimentar. Totusi, PC7 poate fi utilizat pentru a
vedea daci sunt stabilite orice fel de prioritati in context roméanesc.

Figura10 Comparatie a campului tematic ,agricultura, sigurantd si securitate
alimentara’ din PN II Programul Parteneriate cu PC7 Programul Cooperare

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare: Cercetare
colaborativa

Agriculturd, siguranta si Biotehnologii Alimentatie, agricultura si biotehnologie

securitate alimentara

25 Guvernul Roméaniei. Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. Programul National de Dezvoltare
Rurald 2007-2013;

26 Legea nr. 45/2000;
27 http://www.asas.ro/en/m23.html (15 septembrie 2011)

28 1 aceasti calitate, ei sunt, desigur, parteneri destul de atriigitori pentru societitile cu activitate globald
in cAmpul semintelor si al produselor conexe. Formarea competentei in probleme privind drepturile de
proprietate intelectuald in cadrul ASAS este cu siguranta o investitie utila.

29 http://coCDIs.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=org.documentAjax&uuid=BC6F399B-BF09-

3E3D-C1EE2202B148EF85 (15 septembrie 2011)
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul Cooperare: Cercetare
colaborativa

Agriculturd, siguranta si Biotehnologii Alimentatie, agricultura si biotehnologie
securitate alimentara

Obiective Obiective Obiective

Promovarea agriculturii Dezvoltarea Construirea unei bioeconomii europene bazate pe

durabile, cresterea sigurantei

alimentelor si produselor
alimentare

biotehnologiilor cu un
impact mai mare
asupra calitatii vietii si
dezvoltirii economiei

cunoastere, prin asocierea stiintei, industriei si a

altor parti interesate, in vederea exploatarii unor

oportunititi de cercetare noi sau emergente, care
abordeaza provocirile sociale, economice si de
mediu:

e Cresterea cererii de alimente mai sigure, mai
sénatoase si de o calitate mai bund, precum si
pentru utilizare durabila, precum si producerea
de bioresurse regenerabile;

e Risc crescut de aparitie a bolilor epizootice si
zoonotice si a tulburérilor nutritionale;

e Amenintari privind durabilitatea si securitatea
productiei agricole, piscicole si de acvacultura

o Cresterea cererii de alimente de bun4 calitate,
tindnd seama de bunéstarea animalelor si de
contextele rurale si de coastd si ca raspuns la
nevoile alimentare specifice ale consumatorilor.

Activititi de cercetare
1. Evaluarea, exploatarea,
protectia si

imbunitétirea resurselor

naturale, in scopul
obtinerii unei cresteri

calitative si cantitative in

agricultura si productia
de alimente
2. Actualizarea productiei

de alimente si obtinerea

produselor cu
respectarea principiilor

10.

de dezvoltare durabila si
siguranta a alimentelor
tehnice si economice a
produselor de
horticultura si viticultura
Metode, tehnici si
tehnologii pentru
cresterea si diversificarea
productiei animale si de
peste, asigurand
protectie sanitara si
veterinara
Managementul
productiei agricole si a
alimentelor

Alimente cu efect benefic
pentru sanatate
(functionale)

Produse alimentare si
agricole ecologice
Detectabilitate in cadrul
lantului alimentar
Diminuarea reziduurilor
si impuritatilor din
intregul lant alimentar
Metodologii exacte,
fezabile, precise pentru
detectarea grasimilor,
impuritétilor si
reziduurilor

Activititi de cercetare
(toate activitatile, mai
putin una, sunt legate
de s@natate si numai
aceasta se referd la
agricultura):

1. Crearea de noi
tehnologii pentru
productia de
alimente, in
conditii de
maxima siguranta
pentru sanatatea
umana

Activititi de cercetare

1. Productia durabila si managementul
resurselor biologice din mediul terestru,
forestier si acvatic: ajutand cercetarea,
inclusiv tehnologiile care se termina in sufixul
»icd”, precum: genomica, proteomica,
metabolomicé, biologia sistemelor,
bioinformatica si tehnologii convergente
pentru microorganisme, plante si animale,
inclusiv cercetarea in domeniul exploatarii si
utilizarii sustenabile a biodiversitatii acestora.

2. ,Dela furculitd la ferma” — hrana (inclusiv
fructe de mare), sanitate si bunéstare:

consumator, aspecte societale, culturale,
industriale si de sanétate, precum si aspecte
traditionale privind alimentele si hrana,
inclusiv stiintele comportamentale si
cognitive; nutritie, boli si deregliri produse de
diete; inclusiv obezitate si alergii la copii si
adulti; alimentatia se afla in stransa legatura
cu prevenirea bolilor (include cunostinte vaste
despre compusii cu efect favorabil pentru
sdndtate si despre proprietatile alimentelor);
alimente inovatoare si tehnologiile de
procesare a alimentelor (inclusiv ambalare si
tehnologii din domenii non-alimentare);
cresterea calitatii si sigurantei chimice si
biologice a alimentelor, bauturilor si furajelor;
metodologii sporite de asigurare a sigurantei
alimentelor; integritate (si control) al lantului
alimentar; impactul biologic si fizic al
mediului asupra lantului de productie a
alimentelor/furajelor; impactul produs de
schimbarile globale asupra lanturilor
alimentare si rezistenta acestora la aceste
schimbari; conceptul de lant alimentar total
(inclusiv fructe de mare si alte materii prime
si componente alimentare); trasabilitatea si
dezvoltarea sa ulterioara; autenticitatea
alimentelor; dezvoltarea de noi ingrediente si
produse.

Stiintele vietii, biotehnologie si biochimie
pentru produse si procese nealimentare
durabile: recolte si resurse forestiere
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare: Cercetare

colaborativa

Agricultura, siguranta si Biotehnologii Alimentatie, agricultura si biotehnologie

securitate alimentara

11. Diversitatea plantelor imbunatitite, stocuri de furaje, produse
noi marine si biomasi/si biomasa marina

12. Conservarea (inclusiv resurse marine) pentru energie,
potentialului genetic al mediu si produse cu o valoare addugati
resurselor naturale ridicatd, de tipul materialelor si produselor
nationale si a chimice (inclusiv resurse biologice utilizabile
biodiversitatii in industria farmaceutica i in medicind),

13. Imbunatatirea, inclusiv sisteme agricole noi, concepte privind
protejarea si conservarea bioprocesele si biorafinarea; biocataliza;
resurselor genetice microorganisme si enzime noi si
animale si vegetale perfectionate; produse si procese forestiere si

14. Sandtate publica bazate pe silviculturd; remedierea biologicd a
veterinara mediului si bio-procesare in vederea curatirii,

15. Péduri utilizarea degeurilor agroindustriale si a

16. Protejarea si dezvoltarea produselor secundare.
resurselor cinegetice si a
salmoniculturii

17. Cercetare
interdisciplinara cu
privire la sol, plante,
animale, alimente,
corelatii umane

Sursé: Planul National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

In timp ce imaginile de ansamblu ale PN II si ale PC7 sunt mai mult sau mai putin
congruente la prima vedere, o privire mai atentd in substructurile acestora dezvaluie,
totusi, faptul ca atat obiectivele lor generale, cat si agenda de cercetare, diferd in mod
semnificativ (cf. Figura 10). Obiectivele PN II sunt destul de directe in felul in care
propun, mai mult sau mai putin, orice strategie rezonabild de sporire a productivititii,
durabilititii si sigurantei in vastul domeniu al agriculturii si industriei alimentare:
s~Promovarea agriculturii durabile, cresterea sigurantei alimentelor si produselor
alimentare”. Prin aceasta, programul se adreseaza in mod direct si pragmatic nivelului
scizut de productivitate din sectorul agroalimentar din Romania, punand un accent
deosebit pe calitatea alimentelor.

In ceea ce priveste dimensiunea europeans, argumentarea de bazi diferd. Programul
sindustrie alimentard, agriculturd si biotehnologie” din cadrul PCy urmareste, in
primul rand, o abordare a sistemelor, care si includi lantul ,de la furculitd la ferma”,
precum si o abordare a scopurilor si problemelor acestora, prin orientarea marilor
domenii cuprinse in stiintele vietii — domeniile terminate in ,icd” (engl. omics) — spre
productia si managementul durabil al resurselor biologice provenite din sol, paduri si
medii acvatice.

O altd diferentd intre modul de abordare al Romaniei si cel european consta in
separarea categoriilor agriculturii si industriei alimentare de biotehnologie. Decizia
Romaniei de a separa aceste categorii si de a pune accentul pe biotehnologie medicala
si industriald, in locul biotehnologiei agricole, este una deliberata si poate avea
legatura cu existenta unui public care este mai putin favorabil biotehnologiei agricole.

Prin urmare, obiectivul PN II este putin mai simplu decat obiectivele PC7, care par a
influenta, la rAndul lor, modul in care sunt prezentate activititile de cercetare. In timp
ce programul PC7 spune o poveste care concentreaza cercetarea in jurul a trei teme
generale integrate, PN II cuprinde multe activititi separate si, in sine, destul de
concentrate, carora le lipseste coerenta, deoarece programul aduce laolalta subiecte de
genul managementul productiei agricole si alimentare, alimente cu efect benefic
pentru sanitate (alimente functionale), produse alimentare si agricole ecologice,
diversitatea plantelor noi, conservarea potentialului genetic al resurselor naturale
nationale si a biodiversitatii, sinatate publicd veterinara si paduri. Prin urmare, s-ar
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putea ca, dupi o perioada dificila, comunitatea cercetitorilor din domeniul agricol sa
se afle in pozitia de a prinde o oportunitate pentru a-si reveni.

In concluzie si ca urmare a actiunilor de cercetare ample si nefocalizate, entitatea
careia 1i lipseste in mod clar stampila institutiei de supracategorie in domeniul
cercetarii agricole este chiar ASAS. Mai mult, nu este, din nefericire, clar nici cum se
leaga Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 de programul de cercetare
agricold PN II in timpul aceleiasi perioade.

3.6 O comparatie a prioritdtii tematice ,biotehnologie’ din PN II cu PCy

Prioritatea tematica ,biotehnologie’ este divizatd in doud parti: sinatate si, respectiv,
agriculturd si industrie alimentara. In consecintd, o analizd corespunzitoare a fost
realizatd in capitolele 3.4 (sdnatate) si 3.5 (agricultura si industrie alimentara).

3.70 comparatie a prioritatii tematice ,materiale, procese si produse
inovatoare’ din PN II cu PC7y

Figura 11 descrie obiectivele programelor Parteneriate si Cercetare colaborativa din
programele respective, in domeniul materialelor, proceselor si produselor inovatoare.
O imagine detaliata dezvaluie numeroase informatii valoroase.

e Set larg de obiective in PN II si PC7. Oricare dintre cele doua programe
urmeazd un set relativ larg de obiective. Totusi, ele nu urmeaza aceleasi
paradigme: In PN II, scopul general este de a dezvolta noi materiale, produse si
procese cu valoare adaugatd ridicatd, PCy este orientat in principal spre
imbunitatirea competitivititii industriei europene si pe generarea de cunostinte
capabile si asigure transformarea sa dintr-o industrie intens consumatoare de
resurse intr-o industrie puternic bazata pe cunoastere.

e PN II se ocupi de partea de contributie, PC7 de impact. in PN II accentul
se pune in principal pe dezvoltarea de noi materiale, procese si produse, in timp
de PC7 se ocupa in mod clar de impactul acestor dezvoltari. Pozitia mai degraba
defensivd a PN II ar putea fi consideratd un ,derapaj conceptual” — spunem
»dezvoltare”, dar cu intelesul de ,dezvoltare si utilizare”. Totusi, ar putea fi
considerati si in sens literal, deoarece partile interesate dominante in procesul de
anticipare au fost in principal reprezentanti ai sectoarelor de cercetare publici si
invatdmant superior si nu directori ai companiilor industriale sau reprezentanti ai
sectorului de transport sau de energie (nucleara).

e Planul de cercetare al PC7 pune foarte mult accentul pe doua arii
dominante: (i) lumea dimensiunilor in nanometri, cu numeroasele sale
promisiuni si probleme aferente si (ii) problemele transversale, interdisciplinare,
de interfatd si de convergenta despre materiale, productie si integrarea
tehnologiilor si domeniilor de aplicare. Ambele arii sunt compatibile intr-o foarte
mare masurd cu principiile politicii de cercetare europene, oferind suport fie
pentru problemele emergente, fie (sau si) pentru alte probleme, care necesita
colaborarea interdisciplinara si inter-organizationala.

e Planul de cercetare al PN II este complet nefocalizat. Acesta oglindeste
mai degraba rezultatul discutiilor desfisurate intre participanti foarte motivati si
foarte optimisti, intr-un proces ascendent/de jos in sus (de anticipare), fara a tine
cont de pasii urmatori necesari, de transformarea rezultatelor procesului de
anticipare intr-un plan de actiune. El abordeaza (i) dezvoltarea materialelor
avansate pentru generarea, transportul si utilizarea energiei, (ii) dezvoltarea
infrastructurii, (iii) protejarea mediului inconjuriator in procesele legate de
producerea si utilizarea acestora, (iv) produse competitive la export, (v)
dezvoltarea unor mijloace de transport moderne, (vi) cresterea calititii vietii

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 47



teChnOp OliS |group|

e M
°

Jode .

o geastrategy&consultlng FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

(sdnatate, sport, educatie etc.), (vii) tehnologii de reciclare, (viii) sectoare de nisa
ale economiei.

in ceea ce priveste produsele, procesele si tehnologiile, PN II este
foarte arbitrar. Aici se gasesc prioritatile in (i) tehnologii pentru managementul
proceselor industriale, (ii) sisteme de inalta precizie/mecatronice, (iii) tehnologii
nucleare si (iv) tehnologii legate de transport/industria auto. In acelasi timp,
lipseste o trimitere explicitda la prioritatea energetica si de mediu, in vreme ce,
modernizarea sistemului energetic, sectorul productiei industriale, problema
domeniului rezidential si a autoritatilor municipale sunt considerate prioritati in
domeniile energiei si mediului. Coordonarea politicii si amestecul de politici
diferite reprezintd aici provocari cheie; cu toate acestea, PN II nu face nicio
referire la alte forme ale politicii.

in general, planul de cercetare propus poate fi privit ca rezultat al unui
proces de anticipare participativa, caruia ii lipseste un proces separat
de stabilire a unui plan concludent. In cele din urmi, nicio persoani nu a
fost privata de posibilitatea de a solicita anumite subiecte preferate. De fapt,
procesul de stabilire a prioritatilor s-a incheiat mai mult sau mai putin aici.
Absenta unei abordari mai integrate, in special prin conectarea cu prioritatea
energetici si de mediu, fird a mai mentiona relatia cu domeniul agriculturii,
trebuie considerata o pierdere a unor oportunititi semnificative.

Pentru a rezuma: din pacate, 45 de prioritati reprezintd prea mult si totodata
insuficient, deoarece sunt cu predilectie axate pe oferta!

Figura11 O comparatie a prioritatii tematice ,materiale, procese si produse

inovatoare’ din PN II cu PCy

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:

Cercetare colaborativi

Materiale, procese si produse inovatoare Nanostiinte, nanotehnologii, materiale si noi

tehnologii de productie

Obiective Obiective
Dezvoltarea de noi materiale, produse si procese cu valoare | Imbunétatirea competitivitatii industriei
adaugata ridicata europene si generarea de cunostinte, pentru

a asigura transformarea sa dintr-o industrie
intens consumatoare de resurse intr-o
industrie puternic bazata pe cunoastere, prin
generarea de modificéri treptate ale
cunostintelor si implementarea cunostintelor
decisive pentru aplicatii noi, la intersectia
dintre tehnologii si discipline diferite.

Activititi de cercetare Activitati de cercetare

Materiale avansate pentru Nanostiinte, nanotehnologii
1. Generarea, transportul si utilizarea energiei 1. Generarea de noi cunostinte despre
2. Dezvoltarea infrastructurii fenomene care depind de interfata si de
3. Protejarea mediului inconjurétor in procese legate de dimensiuni
producerea si utilizarea acestora 2. Control la nanoscara al proprietatilor
4. Produse competitive la export mgterialelor, in vederea unor aplicatii

noi
3. Integrarea tehnologiilor la nanoscars,
inclusiv a monitorizirii si detectiei

4. Proprietati de autoasamblare

5. Nanomotoare

6. Nanomagini si nanosisteme

7. Metode si instrumente pentru
caracterizarea si manipularea la
nanodimensiuni

8. Nanotehnologii si tehnologii de inalta
precizie in chimie, pentru fabricarea de

5. Mijloace de transport moderne

6. Cresterea calititii vietii (sdnatate, sport, educatie etc.)
7. Tehnologii de reciclare

8. Sectoare de nisa ale economiei

Tehnologii avansate pentru gestionarea proceselor
industriale

9. Conceptia si designul integrat al proceselor si
sistemelor de automatizare (IPCD)

10. Conturarea si identificarea proceselor de mare
complexitate

11. Management robust nelinear al proceselor
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PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:
Cercetare colaborativi

12. Tehnici avansate de management

13. Sisteme inteligente de management

14. Management orientat spre mai multi agenti

15. Paradigme noi ale sistemelor de productie

16. Sisteme integrate de hardware si software pentru
gestionarea proceselor in timp real

17. Sisteme de comunicare avansate pentru procese
industriale

Tehnologii mecanice si sisteme mecatronice de inaltd
precizie

18. Traductori si senzori de macro- si microdimensiuni,
bazati pe tehnologii integrate de inalta precizie

19. Mecatronici aplicatd; produse si sisteme mecatronice
inteligente

20. Tehnici, metrologii si mijloace de inalt si foarte
nalta precizie

21. Sisteme si echipamente conventionale si
neconventionale de operare automata, de inalti si foarte
inaltd precizie sau cu deplasari si pozitionari unghiulare
22. Roboticd si microrobotica de inalta precizie, cu sau
fara deplasari independente

23. Tehnologii de fabricatie conventionale si
neconventionale, de inalta si foarte inalta precizie

24. Tehnologii de Inaltd precizie de asamblare,
microasamblare, asamblare rapida si dezasamblare
automata

25. Echipamente de proteze organice si echipamente
medicale de examinare, diagnosticare si monitorizare
computerizata

26. Echipamente si dispozitive optice si optoelectronice
avansate

27. Echipamente si dispozitive de inalti precizie, pentru
testarea si controlul mediului si parametrilor de calitate
pentru produsele alimentare de baza

28. Sisteme micro-electro-mecanice (MEMS)
Tehnologii nucleare

29. Obtinerea si utilizarea izotopilor stabili si radioactivi
in industrie, agriculturd si managementul resurselor
30. Aplicatii industriale ale tehnologiilor nucleare

31. Aplicatii in medicina — produse radiofarmaceutice,
PET, hadrono-terapie

32. Tehnologii energetice avansate, pe baza fisiunii si
fuziunii nucleare

33. Siguranta si securitate nucleare, radioecologie si
radioprotectie

34. Obtinerea de noi materiale, prin si in numele
tehnologiilor nucleare, 4 AR

35. Tehnologii pentru dezafectarea echipamentelor
nucleare si administrarea deseurilor radioactive
Produse si tehnologii inovatoare pentru transport si
productia de automobile

36. Produse si tehnologii care méresc eficienta energetica
a mijloacelor de transport si care reduc efectele poluarii
37. Forme de produse si tehnologii care realizeaza
infrastructuri sigure (cii ferate, sosele, canale de
transport, terminale etc.), cu cerinte reduse de
intretinere si care atrag costuri sociale scazute

38. Cresterea sigurantei si securititii transportului

39. Produse si tehnologii pentru producerea de vehicule
40. Sisteme/tehnologii de transport intermodal pentru
limitarea efectelor externe ale traficului si reducerea
consumului de resurse

41. Logistica integraté (de aprovizionare, tehnologicd, de
distributie) si logistica inversd, incluzand transport,

materiale si componente de baza

9. Studierea si producerea de
componente de precizie nanometricd;
impactul acestora asupra sigurantei si
sanatitii umane si asupra mediului

10. Metrologie, monitorizare si detectie,
terminologie si standarde

11. Explorarea de noi concepte si
abordari pentru aplicatii sectoriale,
inclusiv integrarea si convergenta
tehnologiilor emergente

12. Activitatile vor investiga, de
asemenea, impactul nanotehnologiei
asupra societétii si relevanta nanostiintei
si tehnologiei in gésirea unor solutii la
problemele societatii.

Materiale

13. Crearea de noi cunostinte despre
suprafete si materiale de inalta
performanta pentru noi produse si
procese, precum i pentru repararea
acestora

14. Materiale bazate pe cunostinte, cu
proprietati personalizate si performanta
previzibila

15. O mai sigurd proiectare si simulare;
modelare computationala

16. Mai mare complexitate;
compatibilitate de mediu

17. Integrarea functionalititii nano-
micro-macro in tehnologia chimici si in
industriile de prelucrare a materialelor
18. Noi nanomateriale, inclusiv
nanocompozite, biomateriale si
materiale hibride, inclusiv proiectarea si
controlul procesirii, proprietitilor si
performantelor acestora.

Productie nou

19. Crearea conditiilor si mijloacelor fixe
pentru o productie durabild puternic
bazata pe cunoastere, incluzand
construirea, dezvoltarea si validarea de
noi paradigme, care sa raspunda la nevoi
industriale emergente si care sa
incurajeze modernizarea bazei
industriale europene

20. Dezvoltarea de mijloace de productie
generice pentru o productie supla,
corelata in retea si bazata pe cunostinte
21. Dezvoltarea de noi concepte
tehnologice, care sa exploateze
convergenta tehnologiilor (de ex.,
nanotehnologii, microtehnologii,
biotehnologii, geotehnologii, tehnologii
de informatii, optice, cognitive si
cerintele acestora de inginerie), pentru
urmaitoarea generatie de produse si
servicii, noi sau reinnoite, cu valoare
adaugatd ridicata si pentru adaptarea la
nevoile in schimbare

22. Implicarea de tehnologii de productie
cu performanta ridicata

Integrarea tehnologiilor pentru aplicatii
industriale, inclusiv in transport si
energie
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manipulare, stocare/depozitare 23. Integrarea noilor cunostinte, a
42. Tehnologii de climatizare, ambalare, comercializare, nanotehnologiilor si microtehnologiilor,
productie si reciclare a materialelor gi productiei din aplicatii
43. Sisteme de managementul calititii transporturilor, sectoriale si trans-sectoriale, in domenii
sisteme de monitorizare si dirijare a traficului precum sandtate, alimentatie, constructii
44. Solutii pentru diminuarea congestiei din si cladiri, transport, energie, informatii si
aglomeratiile urbane, in corelatie cu structurarea comunicati, ?hlvml,e’ mediu, textile si
spatiului si cu cresterea calititii vietii confectii, incaltdminte, industrie
45. Produse si tehnologii pentru transportul aerian forestierd, otel, constructie de masini

Sursé: Planul National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3.8 O comparatie a prioritatii tematice ,spatiu si securitate’ din PN II cu PC7y

Romania este o tard cu o traditie indelungatd in domeniul cercetarii spatiului 3°. A
contribuit la peste cincizeci de misiuni spatiale, stiintifice si tehnologice, inclusiv la
misiunea primului cosmonaut romin din anul 1981. Dezvoltarea industriei
aerospatiale a inclus producerea a peste cincizeci de tipuri de aeronave si elicoptere de
transport si de lupt, rachete balistice, transportoare medii pentru pasageri si avioane.
Aplicatiile comerciale includ mijloace de comunicare spatiala, aplicatii de teledetectare
prin satelit, sisteme informationale geografice, pozitionare si navigatie, sisteme de
informatii globale.

Romania are o agentie nationald de coordonare si realizare de legituri de afaceri —
Agentia Spatiald Romand (ROSA). Aceasta este o organizatie publicd de dimensiuni
medii, finantatd prin propriile contracte incheiate cu organisme publice sau private,
nationale sau internationale. Pe langa functia de mediere, ofera servicii de cercetare,
dezvoltare tehnologici, consultanti, cooperare internationald si management.

Actorii din sectorul roman al spatiului si aeronauticii par a fi bine conectati si acopera
o gami larga de expertiza, avand in acelasi timp scopul de a se concentra /specializa pe
probleme specifice. De la aceastd baza nationald, Roméania s-a putut conecta la evolutii
internationale, devenind parte a Agentiei Spatiale Europene, participand la proiecte in
contextul programelor cadru europene si colaborand cu agentii internationale precum
Natiunile Unite si NATO, precum si cu agentii spatiale din tari individuale (de ex.
CNES si NASA).

Din anul 1998, ROSA a elaborat primul program spatial multianual, pentru a fi inclus
in urmatorul Plan RTD national, care a inceput in anul 2002. Scopurile programului
spatial national au inclus urmatoarele obiective:

e Contributia la dezvoltarea stiintifica nationala si globala (prin participarea la
misiuni spatiale internationale si dezvoltarea de noi proiecte de cercetare)

e Contributia la infrastructura societatii informationale

e Dezvoltarea de noi tehnologii spatiale, de produse secundare si aplicatii spatiale
comerciale

e Dezvoltarea resurselor umane

30 Piso, M.I. (2005). The situation and develoment of aeronautics in Romania (Situatia si dezvoltarea
aeronauticii in Romania), Prezentare de cétre Presedintele Agentiei Spatiale Roméne pentru Comisia
Europeana, Bruxelles.
http://www.google.at/search?q=The+situation+si+dezvoltare+of+aeronautics+in+Roméania&ie=utf-
8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:de:official&client=firefox-a
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e Elaborarea unui model de construire a capacitatilor si de sprijinire a efortului
national de integrare continentala si internationali

Programul Spatiu a fost impartit in cinci subprograme:

e Politici si infrastructura (construirea capacitatilor: parcuri tehnologice, centre de
excelenta, managementul calitatii, arhitecturi de calcul distribuit - GRID, inginerie
concurentd/convergenta)

o Explorarea spatiului (misiuni spatiale: stiinta spatiald, microgravitatie si
biostiinta)

e Aplicatii spatiale (comunicatii prin satelit, observarea pamantului, GNSS,
agriculturd de precizie, gestionarea dezastrelor, telemedicind, GMES, GALILEO,
LPIS, software)

e Stiintd si tehnologie aerospatiald (aerodinamica si dinamica zborurilor, sisteme
C3, UAV, tehnologie la bord, microsatelit)

e Dezvoltare industriald si produse secundare (platforme aerospatiale (IAR-99,
AEROTAXI, ultrausoari), componente, infrastructura)

In timpul deliberirilor asupra Strategiei Nationale 2007-2013 si a PN II, spatiul a fost
conectat cu ideea de securitate, ceea ce constituie singura abatere semnificativa de la
PC7. Cu exceptia agendei specifice Securitatii, obiectivele si activititile de cercetare
sunt asemanitoare celor din PN I, ca si celor din PC7. In consecinti, este rezonabil s
consultam agenda PN II din ambele unghiuri. Figura 12 ofera detalii relevante.

In timp ce imaginile de ansamblu ale PN II si ale PC7 sunt mai mult sau mai putin
congruente, o privire mai atentad in substructurile acestora dezvaluie, totusi, faptul ca
atat obiectivele lor generale, cat si agenda de cercetare, difers in mod semnificativ. In
comparatie cu alte arii tematice, domeniul ,spatiu si securitate’ diferd de PC7, deoarece
obiectivele si continutul PN II sunt destul de directe in felul in care propun, mai mult
sau mai putin, orice strategie rezonabild de utilizare optima a oportunitatilor aparute
din cercetarea si inovarea avand ca obiect spatiul. La fel, capitolul Securitate acoperi o
gama largd de tehnici, sisteme si sectoare cu a anumita inclinatie catre riscuri,
dezastru si vulnerabilitate. Procedand astfel, PN II se adreseazd in mod direct si
pragmatic diferitelor oportunititi (spatiu) si domenii de cerere (securitate).

Ca urmare, PN II, in ceea ce priveste domeniul spatiului si securititii, nu poate fi
etichetat ca un set de prioritati in sens strict: preferinta pentru unele probleme in
defavoarea altora. Ar trebui mai degraba sd vorbim de un efort organizat de a mobiliza
sectorul. Motivatia subiacenta ar fi mai degraba urmatoarea: ,Pur si simplu actionati!”

Fundalul acestor incercari in domeniul spatiului si securitatii este unul pur economic /
stiintific in natura sa. Scopul global in domeniu este ,Cresterea competitivititii
Romaniei in domeniul cercetirii si tehnologiei spatiale”. Astfel, grupul tintad preferat al
PN II 1l constituie societitile si organizatiile de cercetare care au un profil in cercetarea
si tehnologia spatiald.3! Deoarece institutiile publice sunt principalii actori in
domeniul aplicatiilor spatiale (cf. GMES) si al securitatii, urmérind o definire destul de
ingusti a obiectivelor corespunzatoare si a grupurilor tintd din PN II, se pierde intr-o
foarte mare masura oportunitatea invitarii institutionale si, astfel, oportunitatea de
creare a unor efecte in afara si dincolo de sectorul economic si de cercetare. Acesta este
un mare neajuns, in conditiile in care stabilirea agendei este consideratd o sarcina
importanta.

3!Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, p.18
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In ceea ce priveste dimensiunea europeani, argumentarea de bazi difera. In primul
rand, in PC7 ,spatiul’ este separat de ,securitate’. In al doilea rand, in PC7 cercetarea si
inovarea din sectorul spatial sunt orientate in principal spre aplicatii. In al treilea
rand, in domeniul securitatii PC7 urmeaza in primul rand o orientare axata pe cerere,
»construind capacitati necesare pentru securitatea cetatenilor in cazul unor amenintari
cum ar fi terorismul, calamitatile naturale si infractiunea, si respectand in acelasi timp
drepturile umane fundamentale, inclusiv dreptul la intimitate”, astfel punand accentul
principal pe amenintarile la adresa societitii si cele naturale.

La fel cum se intampld cu cele mai multe dintre celelalte prioritati tematice, cea
referitoare la ,spatiu si securitate’ urmeaza cu consecventd o orientare strict axata pe
oferta. Acest lucru ar putea fi rezonabil pe termen scurt si mediu, dar pe termen lung
politicile axate pe oferta riscd sa ramana fara efecte. Ca si nu mai mentiondm ci 42 de

prioritéti de cercetare pentru a tara destul de mica nu pot fi considerate prioritati.

Figura 12 O comparatie a priorititii tematice ,spatiu si securitate’ din PN II cu PCy

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul Cooperare

Cercetare colaborativi

cercetarii si tehnologiei spatiale

Spatiul european, care se
concentreaza pe aplicatii
precum GMES
(Monitorizarea globald
pentru mediu i
securitate)

Spatiu si securitate Spatiu Securitate
Obiective Obiective Obiective
Cresterea competitivitatii Roméaniei in domeniul Sprijinirea programului | Dezvoltarea

tehnologiilor si
cunostintelor pentru
construirea
capacitatilor necesare
asigurarii securitatii
cetdtenilor, in cazul
unor amenintari
precum terorismul,
calamitatile naturale si
infractiunea,
respectand in acelasi
timp drepturile umane
fundamentale, inclusiv
dreptul la intimitate

Activititi de cercetare

Exploriri spatiale

1. Participarea la misiuni spatiale in sistemul
circumterestru si solar

2. Cercetarea si obtinerea de modele teoretice,
experimentale si computationale de fenomene,
adecvate pentru mediul circumterestru, pentru
sistemul solar, pentru Univers si pentru interactiunile
dintre acestea, pe baza rezultatelor experimentale si
observationale ale misiunilor spatiale

3. Experimente de microgravitatie

4. Instrumente de cercetare si realizare, echipamente
stiintifice si sisteme de zbor pentru platforme
spatiale, experimente de zbor si terestre

Microsateliti pentru explorare si utilizéri operationale
5. Sisteme de lansare, operare si recuperare pentru
zboruri suborbitale

6. Sisteme de zbor in grup si de retele

7. Managementul informatiilor si datelor spatiale,
metode si algoritmi specifici pentru achizitia,
procesarea si analiza de date: GRID, descoperirea de
date, fuziunea de date, tehnologii de detectare a
modificirilor, pentru masurarea si procesarea datelor

Activitati de cercetare

1. Aplicatii axate pe
spatiu, in serviciul
societdtii europene

2. GMES: dezvoltarea
monitorizarii pe bazi de
sateliti si la fata locului si
sisteme de avertizare din
timp, inclusiv pentru
siguranta cetatenilor, si
tehnici legate de
managementul mediului
si securitatii (inclusiv
managementul
dezastrelor naturale) si
integrarea acestora cu
componente terestre, de
bord si aeriene; sprijin
pentru integrarea,
armonizarea, utilizarea si
livrarea de date GMES
(atat bazate pe satelit, cat
si la fata locului, inclusiv
terestre, de bord si

Activitati de cercetare
(cu orientare exclusiv
civild)

1. Integrarea,
interconectivitatea si
interoperabilitatea
sistemelor de
securitate: Inteligenta,
colectarea de informatii
si securitatea civila,
concentrarea pe
tehnologii care sa
sporeasca
interoperabilitatea
sistemelor,
echipamentelor,
serviciilor si proceselor,
inclusiv aplicarea legii,
lupta impotriva
incendiilor, apararea
civila si infrastructuri
de informatii medicale,
precum gi despre
fiabilitate, aspecte

multispec.trale §1 radar o o aeriene) si servicii GMES | organizationale,

8. Strategie sg)apalé tangibila si intangibila si 3. Servicii inovatoare de | protejarea
infrastructurd comunicare prin satelit, |confidentialitatii si
Aplicatii spatiale integrate perfect in integritatii
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9. Observarea pamantului din sateliti si din platforme
aerospatiale

10. Sisteme globale de navigare cu sateliti si
localizare. GALILEO

11. Comunicatii spatiale si sisteme terestre conexe

12. Aplicatii spatiale integrate pentru telemedicina,
agricultura de precizie, monitorizarea dezastrelor
naturale, sisteme de informatii globale

13. Tehnici geospatiale

14. Algoritmi automati si semiautomati pentru date
spatiale

15. Sisteme de monitorizare globale. GMES

16. Sisteme si servicii bazate pe localizare

17. Sisteme si platforme pentru observare si
monitorizare

Tehnologii si infrastructuri aerospatiale

18. Tehnici aeronautice, dinamica de zbor, CFD

19. Sisteme de lansare, operare si recuperare pentru
misiuni suborbitale

20. Tehnici de lansare si de orbitare

21. Platforme specializate si echipamente de zbor cu
sau fara pilot

22, Cercetarea si dezvoltarea senzorilor, sistemelor si
echipamentelor de zbor si terestre, dezvoltarea de
produse secundare spatiale

23. Metode si tehnici avansate de simulare, comanda
si control, de proiectare si fabricatie a echipamentelor
de zbor aeriene, aerospatiale si spatiale

24. Sisteme si metode pentru dinamica zborului
aerospatial, controlul comportamentului
platformelor. Sisteme optime de control. Controlul
traficului aerospatial si sisteme terestre

25. Sisteme de analizd, testare si control al calitatii,
adecvate domeniului spatial, aerospatial si aeronautic
26. Tehnologii, sisteme, instrumente si echipamente
aerospatiale si spatiale

Tehnici de securitate

27. Sisteme, tehnici si echipamente de detectare,
localizare, pozitionare, comunicare, supraveghere si
identificare

28. Dezvoltarea de tehnologii pentru lupta impotriva
bioterorismului si agresiunilor CBRN (chimice,
biologice, radiologice, nucleare)

29. Tehnici de recunoastere si supraveghere (inclusiv
IMINT)

30. Sisteme si tehnologii pentru protectia impotriva
oricdrui tip de terorism

31. Utilizarea infrastructurii spatiale globale
(comunicatii, pozitionare, observare) in aplicatiile de
apdrare si de securitate

32. Tehnici si tehnologii pentru protejarea granitelor
terestre, acvatice si aeriene

33. Senzori, sisteme, echipamente si tehnici de
detectare, identificare si neutralizare a factorilor
locali generatori de crizé (substante periculoase,
agenti chimici si biologici, mine, arme, explozibili,
vehicule si dispozitive explozive improvizate)

34. Metode, sisteme si tehnologii de asigurare a
sigurantei retelelor de gestionare a datelor si
comunicatiilor (sisteme de distributie, GRID,
descoperirea de date, retele locale, tehnici de
autentificare, criptare)

35. Tehnici de sprijin pentru actiuni si masuri de
lupta impotriva amenintarilor la adresa securitatii, de
lupta impotriva crimei organizate si a traficului ilegal
Sisteme de securitate i infrastructura

36. Realizarea unor tehnologii, sisteme si tehnici

retelele de comunicare
electronica globale,
pentru cetateni si
intreprinderi, in sectoare
de aplicare care sa
cuprindi protectie civila,
guvernare electronica,
telemedicina,
teleeducatie, cercetare si
salvare, turism si
petrecerea timpului
liber, navigare personala,
gestionarea flotelor,
agricultura si
silvicultura,
meteorologie si
utilizatori generici.

4. Dezvoltarea de
tehnologii si sisteme de
monitorizare pentru
reducerea vulnerabilitatii
serviciilor avand la baza
spatiul si pentru
contributia la
supravegherea spatiului.
5. Aplicatii ale sistemelor
bazate pe spatiu, pentru
prevenirea si
managementul
riscurilor, precum si
pentru toate tipurile de
situatii de urgenta,
sporind gradul de
convergenta cu sisteme
care nu se bazeazd pe
spatiu.

6. Explorarea spatiului
a. Asigurarea de sprijin
RTD si maximizarea
valorii stiintifice
adaugate prin sinergii cu
initiative venite din
partea ESA sau a
agentiilor spatiale
nationale din domeniul
explorarii spatiului;
facilitarea accesului la
date stiintifice.

b. Sprijinirea coordonarii
eforturilor, pentru
dezvoltarea telescoapelor
si a sistemelor de
detectare terestre,
precum si pentru a
analiza de date in
stiintele referitoare la
spatiu

7. RTD pentru intérirea
fundatiilor spatiale

8. Cercetare si dezvoltare
spatiala pentru nevoi pe
termen lung, inclusiv
transportul in spatiu;
activitati de cercetare
pentru marirea

eficientei din punctul de
vedere al costurilor
pentru sectorul

informatiilor i
trasabilitatea tuturor
tranzactiilor si
procesérilor.

2. Securitate si
societate: cercetare
orientata spre misiune,
care se va concentra pe
analize socio-
economice, construire
de scenarii si activitati
legate de: dimensiuni
culturale, sociale,
politice si economice
ale securititii,
comunicarea cu
societatea, rolul
valorilor umane si al
elaborarii de politici,
mediul social psihologic
al terorismului,
perceptia cetétenilor
asupra securitatii, eticii,
protejarii intimitatii,
anticipare sociala si
analiza riscurilor
sistemice. Cercetarea va
aborda, de asemenea,
tehnologiile care
protejeazd mai bine
intimitatea si libertétile
omului si va trata
vulnerabilitétile si noile
amenintdri, precum si
gestionarea si evaluarea
impactului unor
posibile consecinte.

3. Coordonarea si
structurarea
cercetdrilor de
securitate: coordonarea
eforturilor europene si
internationale de
cercetare a securitdtii si
dezvoltarea de sinergii
intre cercetarea civili,
de securitate si de
aparare, imbunatatirea
conditiilor legale si
incurajarea in vederea
utilizdrii optime a
infrastructurilor
existente.
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cu cerintele operationale din structurile sistemului european

national de aparare si securitate

37. Sisteme si echipamente de protectie,
imbunatatirea securititii si salvarii persoanelor,
inclusiv mijloace de diagnostic si tratament.

38. Sisteme de asigurare a unui management eficient
al situatiilor de criza si al interventiilor in caz de
dezastre, sisteme de detectie, prevenire si alerta

39. Protectia infrastructurii fizice si informationale
40. Sistem, tehnici si metode de restaurare a
sistemelor de securitate integrate, fie fixe, fie mobile,
dupai situatii de crizd, pentru obiective de importanta
strategica (unititi industriale, aeroporturi, unitati
militare, rezervoare si conducte de petrol etc.)

41. Sprijin pentru realizarea culturii de securitate si
lupta impotriva terorismului cultural si social

42. Strategii si politici de securitate la nivel local,
european si global.

9. Stiinte ale spatiului,
inclusiv bio-medicina si
stiintele vietii si fizicd in
spatiu

Sursé: Planul National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3.9 A O comparatie a prioritdtii tematice ,cercetare socio-economicd si
umanista’ din PN II cu SSH din PC7y

Acest capitol ofera o scurti introducere in si o comparatie cu obiectivele specifice si cu
continutul programului tematic ,,Cercetare socio-economici si umanistd” din PN II, cu
elementele corespondente din PC7. Dupé cum aratd Error! Reference source not
found., atat obiectivele globale, cat si, in particular, planurile de cercetare difera
semnificativ. In comparatie cu alte arii tematice, cercetarea socio-economici si
umanisti iese in evidents, deoarece obiectivele si continutul PN II sunt adaptate foarte
bine situatiei Roméniei.

Figura 13 O comparatie a prioritatii tematice ,cercetare socio-economica si umanista’

din PN II cu PCy

PN II (2007-2013): Programul Parteneriate

PC7 (2007-2013): Programul Cooperare:
Cercetare colaborativa

Cercetare socio-economica si umanista

Cercetare socio-economica i umanista

Obiective

e Identificarea si rezolvarea principalelor
probleme sociale legate de educatie,
locuinta si ocupatie, in vederea dezvoltarii
locale, regionale si nationale

e  Cresterea competitivitatii si creativittii,
dezvoltarea culturii organizationale in
sistemele economic, al administratiei
publice, educatiei si cercetirii, in sistemele
sanitar si militar

e  Valorificarea si dezvoltarea patrimoniului
cultural national

e  Diminuarea inegalitatilor socio-umane si a
diferentelor regionale.

Obiective

Generarea unei intelegeri profunde, impartasite a
provocérilor socio-economice complexe si
intercorelate cu care se confrunta Europa, precum
cresterea, ocuparea fortei de munca si
competitivitatea, coeziunea sociald, provocirile
sociale, culturale si educationale intr-o Uniune
Europeana largita si durabilitatea, provocérile de
mediu, schimbérile demografice, emigrarea si
integrarea, calitatea vietii si interdependenta
globala, in special in vederea asigurarii unei baze
de cunostinte imbunétitite pentru politicile din
domeniile avute in vedere.

Activitati de cercetare in legétura cu

1. Noi metode manageriale, de marketing si de
dezvoltare a afacerilor privind competitivitatea
organizationala

2. Calitatea educatiei

3. Calitatea profesiei

4. Capital uman, cultural si social

5. Patrimoniu material/nonmaterial, turism
cultural; industrii creative

6. Inegalitati socio-umane; diferente regionale

Activitati de cercetare in legétura cu

1. Cresterea, ocuparea fortei de munca si
competitivitatea intr-o societate bazaté pe
cunoastere

2. O combinatie de obiective economice,
sociale si de mediu din perspectivd europeand
3. Tendinte majore in societate si implicatiile
acestora

4. Europa in lume

5. Cetateanul in Uniunea Europeana
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7. Tehnologia culturald, organizarea si 6. Indicatori socio-economici si stiintifici
schimbarea 7. Activititi de anticipare
8. Locuinta (calitatea mediului de locuit)

Sursa: Planul National II, Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului

In timp ce obiectivele PC7 sunt foarte generale, solicitind reflectii si solutii privind
provocdrile cu care se confruntd Europa si apoi oferind cateva sugestii privind acele
provocari, obiectivele PN II etaleazd concret aceste provocari, care prezinta legaturi
destul de evidente cu societatea romaneasca. El se ocupa in special de activititi de
cercetare mai degraba specifice, referitoare la calitatea educatiei, profesii si spatiu
locativ (calitatea mediului de locuit), la nivel local, regional si national, de
imbunitatirea culturii organizationale, de diminuarea inegalititilor socio-umane si
regionale, precum si de dezvoltarea si valorificarea patrimoniului cultural national.
Este unicd, mai ales, atentia acordata valorificarii patrimoniului cultural national,
deoarece aceasta nu se regiseste in PC7 si pare a fi un obiectiv foarte relevant in
contextul romanesc.

Cel mai important obiectiv al prioritatii ,cercetare socio-economica si umanistd’ este
urmatorul:

~Cresterea competitivitatii si creativitatii, dezvoltarea culturii organizationale in sistemele economic, al
administratiei publice, educatiei si cercetirii, in sistemele sanitar i militar”.

O lecturd mai atenta dezvaluie faptul cd se aseazia o sarcina herculeand pe umerii
cercetdrii socio-economice si umaniste, deoarece acest obiectiv nu inseamna nimic
altceva decat o reformare a performantei organizatiilor private si publice. Aceasta este
o provocare reala, care ar putea conferi legitimitate Programului Parteneriate.

Adaptarea PN II la problemele roménesti pare la prima vedere o bund modalitate de a
construi programul si de a stabili priorititi pentru stiintele socio-economice si
umaniste din Roméania. Cu toate acestea, aceasta viziune optimista necesitd unele
remarci critice, atunci cdnd compariam programul cu problemele specifice ale acestui
domeniu stiintific din Roméania. Pe baza analizei stirii de dezvoltare a diferitelor
discipline care alcatuiesc stiintele socio-economice si umaniste, devine clar ca aceste
discipline au dificultati in mod special in conectarea la standardele internationale din
domeniile lor. in primul rand, de multe ori ele nu au dezvoltat un portofoliu complet
de specialititi si metodologii in cadrul disciplinei specifice. In al doilea rand si in
legdturd cu prima problema, diferitele discipline ale stiintelor socio-economice si
umaniste din Roméania necesitd dezvoltarea unor cunostinte legate de dezbaterile
academice contemporane, pentru a putea contribui efectiv la aceste dezbateri
internationale. Nu mai este nevoie sd precizdm ci aceste doua evolutii sunt cruciale
pentru cresterea cotei roméanesti de publicatii internationale in acest domeniu. Drept
rezultat, politicile din domeniul socio-economic si umanist nu trebuie si acorde
atentie numai provocarilor contextului national, ci trebuie si sd se orienteze spre
aceste obiective mai generale, de dezvoltare a unei baze largi de cunostinte din acest
domeniu, vizand standardele internationale. Cu toate acestea, PN II nu acordi
suficienta atentie cdutarii cuadraturii cercului, respectiv nu coreleaza intr-un mod
sistematic o orientare internationala / teoretici cu problemele practice.

O apreciere critica a politicii elaborate, pentru a orienta cercetarea spre
prioritati tematice

Autorii Strategiei Nationale 2007-2013 si ai Planului National II au pus un mare
accent pe legaturile dintre politica de cercetare generald si probleme mai adecvate
lumii traite, cum ar fi cele din energie, mediu, sinatate, securitate si politicile conexe.
Prioritatile tematice au fost aliniate cu cele cuprinse in PC7. Principala ratiune a fost
aceea de conectare la programele europene si, astfel, de a adopta ratiuni si concepte
ale acestor politici valabile pe plan european.

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 55



"o M
soo ;
e" geastrategy&consulting I MANAGEMENT

teChnOp OllS |group| CONSULTANCY SRL

O analizd comparativd mai detaliatd a descrierii priorititilor tematice din PN II si PC7
a scos la iveald un numar de descoperiri, care depasesc in mod semnificativ programul
Parteneriate.

40. Profilul tematic al programelor cadru raméne destul de stabil in timp.
Dintr-o intelegere ulterioarad rezultd cd Romania a adoptat astfel un cadru care s-a
dovedit robust si care constituie o valoare in sine. Totusi, diferite generatii de
programe cadru diferd in primul rand in cadrul marilor teme si la nivelul ratiunilor si
instrumentelor politicilor elaborate. Mai mult, temele alese (continut, instrumente,
ratiuni de existenta) au o dimensiune europeani autentica si nu sunt a priori aplicabile
la nivelul statului membru. Astfel, adoptarea profilului tematic al
programelor cadru nu are nici un impact semnificativ asupra agendei
nationale, nici nu produce vreo pierdere grava de oportunititi. Trebuie facuta o
diferenta in cadrul priorititilor tematice majore si la nivelul ratiunilor si
instrumentarii.

41. Din punct de vedere al continutului, PN II si PC7 difera semnificativ la
capitolul prioritatilor tematice generale. PC7 are o abordare clara de sus in jos,
adresandu-se ariilor specifice care beneficiazd de o contributie si o coordonare
europeand, in timp ce descrierea PN II a fost dominata de un proces de jos in sus / de
anticipare, fara un proces concludent de stabilire a agendei.

42. PC7 urmeaza in mare masurd o ratiune condusa de cerere, urmarind sa aiba
impact, in timp ce PN II incepe si se termind in principal cu prevederea unor oferte
bazate pe cercetare. Din nou, acest lucru este in mare masurd determinat de o
predominanta puternicd a partilor interesate (ambitioase) din institutiile de cercetare
ale sectorului public of (universititi, Institute Nationale, Academia Roman4, filialele
Academiei Roméane). Mai mult, aceastd predominanti axata pe oferti se coreleaza cu o
slaba constientizare si slabe competente pe partea utilizatorilor din cercetare, atat
sectorul privat, cat si in cel public. In acest sens, PN II mai degrabi a amplificat
asimetria dintre furnizorii si, respectiv, utilizatorii de cercetare decat sd anuleze
respectiva distanta.

43. PN II sufera de o slaba consecventa intre obiectivele formulate si
activitatile de cercetare ierarhizate; ,granularitatea’ activititilor de cercetare
insesi diferd semnificativ ca importanta. Niciuna din observatii nu este surprinzatoare
si este in principal provocati in felul in care a fost organizat procesul de stabilire a
agendei: In vreme ce exercitiul de anticipare a produs in principal o listd extinsi de
oportunititi de cercetare (in total: 148), nu a fost facut nici un pas urmitor concludent
pentru a stabili o agenda.

44. Unul din cei mai promitatori parteneri in promovarea si sprijinirea
unei cercetari utile, politica sectoriala, nu a fost atins. Exista numeroase
politici sectoriale in vigoare, de la bunele intentii si pani la starea formala a unei legi
sau ordonante. Totusi, nu existd niciun caz in cadrul PN II care sa indice o abordare
sistematicd pentru conectarea la politica sectoriald, iar acest lucru nu s-a produs nici
in practicd. Totusi, trebuie s admitem cd o colaborare intre politica de cercetare
genericd si politicile sectoriale rareori este posibila. Mai mult, colaborarea intre
furnizorii si, respectiv, utilizatorii de cercetare functioneazi bine, mai ales in acele
cazuri in care ambii partenerii fac cercetare ca parte a unei activititi regulate. In toate
celelalte cazuri, stabilirea unei colaborari fructuoase dureaza un deceniu si chiar mai
mult si necesita, atat rabdare, cat si consecventa.

45. Nu este evident daca exercitiul de anticipare a fost pana la urma o idee
buni. In mod clar, a fost prima datd cind partile interesate au fost sistematic
implicate in elaborarea unei politici. Mai multe mii de persoane si reprezentanti
oficiali au avut posibilitatea de a face propuneri. In plus, sute de oameni au primit
permisiunea de a face un pas inainte, participand la ateliere si grupuri focus. Totusi,
trebuie tinut seama de faptul ci anticiparea reprezinta numai jumaétate din drum si
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technopolis...,
este adesea partea cea mai ugoara a célatoriei, mai ales in acele cazuri in care accentul
se pune pe oportunititi. Dezbaterile legate de probleme, blocaje si amenintari sunt
mai provocatoare. Totusi, pasul final pentru transformarea oportunitatilor si
provocirilor in prioritati si pentru stabilirea unei agende lipseste adesea, ca si in
anticiparea programului cercetdrii romanesti.
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4. Consiliile: Realizarea si mentinerea unei legaturi si alinieri intre
politici, planuri si institutii

Capitolul precedent s-a concentrat pe planificarea (formala) a politicii. Teoretic, pasul
urmitor este reprezentat de o implementare sistematici. In practici, totusi, se cer
numeroase specificiri, adaptiri, adiugiri. In mod standard, aceste introduceri
suplimentare sunt oferite si realizate de catre institutii primare, respectiv ministere
(ANCS) si agentii (UEFISCDI). Din diverse motive, un numar crescut de tari au
implementat o sursé suplimentara de actori politici, comitete sau consilii de consiliere.
Aceastad crestere pare sa fie partial datoratd gradului crescut in care problemele
politicii de cercetare si inovare afecteazd un numar crescut de sectoare ale societatii, si
partial, se datoreaza raspandirii perspectivei ,sistemelor de inovare’. ,Perspectiva
sistemelor’ recunoaste natura sistematica a inovérii si, prin urmare, necesitatea unei
abordari coordonate din partea guvernarii.

In ceea ce priveste ,solutia optim#’, nu existi niciun ,model optim uniform’, cu
exceptia faptului ca cele mai multe tari tind s& aiba un singur consiliu — spre deosebire
de cazul Romaniei. Din perspectivd administrativa, rolul consiliilor poate varia de la
un model de planificare comuna (Japonia), unde guvernul utilizeaza consiliul ca
Jminister orizontal virtual al inovarii’, asa cum societatile comerciale din industria
constructiilor de masini creeaza echipe de proiect aducand laolaltd oameni din diverse
discipline si cerinte, un model de coordonare (Austria, Finlanda), unde intentia
este comunicarea pe orizontald intre consiliu si responsabilitdtile ministeriale, astfel
incat sa alinieze politicile ca suport al inovirii, fird ca aceastd aliniere sa fie
intotdeauna obligatorie, un model de consiliere (Canada, Irlanda, Elvetia, Marea
Britanie), unde sectorul de guvernimant este multumit si i se ofere consiliere privind
politica de cercetare si inovare, dar nu vrea sa fie restrictionat prin aceasta consiliere.
Romania reprezintd, intr-un fel, un model de agentie, in care CNCS (Consiliul
National al Cercetirii Stiintifice) si CNDI (Consiliul National pentru Dezvoltare si
Inovare) preiau, in mare mésuri, sarcini reprezentand functii clasice de agenti/agentii.
O privire mai atentd asupra CCCDI (Consiliul Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare
si Inovare) dezviluie totusi unele suprapuneri considerabile intre CCCDI, celelalte
doua consilii, CNCS si CNDI, agentia UEFISCDI si guvernul, reprezentat de ANCS.

Am plasat acest capitol despre consilii intre capitolele care se ocupi cu planificarea
politicii si capitolele despre evaluare si monitorizare, cu atat mai mult cu cat doua
dintre cele trei consilii sunt implicate puternic in aceste activitiati complementare,
consultative si de supraveghere.

Ne concentram agadar asupra CNCS, CNDI si CCCDI, deoarece acestia sunt actorii
esentiali pentru implementarea Strategiei Nationale 2007-2013 si PN II. Pentru a
aborda sfera destul de vasta a rolurilor si responsabilititilor, vor fi folosite trei tipuri
complementare de activitéti si roluri: sarcinile operationale si de implementare
se refera la activitifi practice care necesitd capacititi operationale si
(semi)permanente. Principala problemai care se ridica aici este dacd anumite sarcini se
afld pe maini mai bune in cadrul guvernului, agentiei sau consiliilor. Prin urmare, se
ridica problema supravegherii si aprobarii, care abordeazd din nou problema
impartirii muncii, atat intre agentii si consilii, cat si intre consilii si guvern (ANCS). Al
treilea tip de sarcind este sarcina de consiliere si evaluare, care se refera, pe de o
parte, la un rol clasic al consiliilor, consilierea; totusi, in cazurile de fata, o importanta
norma operationald este delegata consiliilor si membrilor lor, atunci cénd vine vorba
de evaluare.

Figura 14 ofera o privire generald asupra membrilor celor trei consilii prin sectorul
afilierii. Se poate vedea cad sectorul cercetdrii publice domind in mod considerabil.
Chiar daca acest lucru este destul de firesc in CNCS — totusi, cu o prezentd remarcabil
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de slaba a Institutelor Nationale — absenta relativd a sectorului privat din CNDI este
intr-adevar izbitoare. Chiar mai mult, cinci din cei sapte membri sunt societati
multinationale. In CCCDI, principala trasiturd este predominanta sectorului
universitar in detrimentul Academiei Roméane, precum si al reprezentantilor din alte

sectoare politice (economie, agriculturi, sanatate etc.).

Figura 14 Alcatuirea CNCS si CNDI in functie de sectorul vizat

CNCS CNDI CCCDI Total
Universitate 14 74% 4 21% 12 63% 30 53%
Academia Romani 3 16% 2 11% 5 9%
ONG 2 11% 1 5% 3 5%
Institute Nationale 2 11% 3 16% 4 21% 9 16%
de CD
Privat 7 37% 2 11% 9 16%
Agentie 1 5% 1 2%
guvernamentald
Total 19 19 19 57

Sursd: www.cnes-uefisedi.ro/membri-cnes/, www.ad-astra.ro/posts/view post.php?post id=1710

In cadrul celor sase programe lansate prin PN II, CNCS este legati de programele
Parteneriat si Inovare. Rolurile CNCS si CNDI sunt, de fapt, mult mai vaste decéat se
poate vedea mai detaliat de la Figura 15 la Figura 17, care atribuie un total de 13
(CNCS), 19 (CNDI) si 28 (CCCDI) sarcini celor trei tipuri de functii mai degraba
fundamentale.

Figura 15 Lista sarcinilor Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (CNCS)

Sarcina

Operare /
implementare

Supraveghere /

Aprobare

Consiliere /
Evaluare

Dezvolta, cu suport tehnic, pachete de informatii despre propunerile
UEFISCDI pentru programe de finantare coordonate si subprogramele lor,
in legéturi cu Planul National pentru C&D si inovare

Supravegheaza si controleazi selectia evaluatorilor, alocarea proiectelor de
cétre evaluatori, monitorizarea stiintifica si procesele de evaluare a
proiectelor, precum si procesul de negociere a contractelor, cu respectarea
prevederilor legale privind conflictul de interese

Verifica procedurile si sustine rezultatele evaluarii, negocierii si
monitorizarii stiintifice

Va desemna un reprezentant catre Comisia de Etica si managementul
academic

Emite rapoarte privind calitatea cercetérii doctorale in scoli, sub rezerva
procesului de evaluare in vederea acreditirii, conform art. 158 alin. (4) din
Legeanr. 1/ 2011

Dezvolta o metodologie si un cadru pentru evaluarea interna de clasificare a
departamentelor din universitati pe niveluri de performanta in cercetare,
conform art. 195 alin. (1) din Legea nr. 1 / 2011

La cererea Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, stabileste
standarde, criterii si indicatori de calitate pentru cercetarea stiintifica,
aprobate de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului

La cererea Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, evalueazi
cercetarea stiintifica la universitate sau in unitéti de cercetare si dezvoltare,
in colaborare cu Consiliul Consultativ pentru cercetare, dezvoltare, inovare
si suport al UEFISCDI

Realizeaza anual un raport despre situatia cercetdrii stiintifice in
inviatdmantul superior si performanta universitard, in colaborare cu
Consiliul Consultativ pentru cercetare, dezvoltare, inovare si suport al
UEFISCDI; acest raport este afisat public pe site i trimis citre MECTS
CNCS

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13

59



http://www.cncs-uefiscdi.ro/membri-cncs/
http://www.ad-astra.ro/posts/view_post.php?post_id=1710

M

tCChHOpOhS lgroup| geastrategy&consulting M HANAGENENT
(] >
()
g5 |~
=
~glwmel 8o
. v &l &l T8
Nr. Sarcina SElZ8 =8
5 LS| B .2
ZE2E 2
SE|& <| OH
10 Realizeazd un raport anual despre activitatea sa, care este de domeniu

public si postat pe site-ul CNCS

11

CNCS poate coordona alte programe, finantiri de cercetare stiintifica si
dezvoltare de resurse umane pentru programe de cercetare, dezvoltare si
diseminare sau rezultatele cercetarii sau stiinta populara, conform
mandatului ce i-a fost incredintat de MECI.

12

CNCS poate coopera cu alte organisme, nationale sau internationale,
privind programele de cercetare ale administratiei sau evaluarea cercetirii,
conform mandatului ce i-a fost incredintat de MECI

13

Pe baza mandatului ce i-a fost incredintat de MECI, CNCS poate realiza, de
asemenea, alte activitati sau actiuni de cercetare si dezvoltare, in
conformitate cu legea.

Sursd: Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
dezvoltarea tehnologicd, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.
http://uefiscdi.gov.ro/Public/cat/656/CNCS.html

si

324/2003,

Figura 16 Lista sarcinilor Consiliului National pentru Dezvoltare si Inovare (CNDI)

Sarcina

Operare /

implementare

Supraveghere /

Aprobare

Consiliere /
Evaluare

Dezvolta, cu suportul tehnic al UEFISCDI, pachete de informatii privind
implementarea programelor de finantare si a subprogramelor lor

Stabileste proceduri pentru selectia expertilor evaluatori, pentru a asigura
proceduri de evaluare si monitorizare pentru atribuirea proiectelor de catre
evaluatori, proceduri de evaluare si monitorizare pentru proiecte stiintifice si
tehnoeconomice si proceduri pentru negocierea contractelor, in conformitate
cu pachetul de informatii aprobat

Supravegheaza si controleaza selectia expertilor evaluatori, alocarea
proiectelor de catre evaluatori, monitorizarea stiintifica si procesele de
evaluare a proiectelor, precum si procesul de negociere a contractelor, cu
respectarea prevederilor legale privind conflictul de interese

Aproba rezultatele evaludrii, negocierii si monitorizarii stiintifice

Coordoneazé dezvoltarea analizei si studiilor privind tendintele si cele mai
bune practici din cercetarea aplicata si inovare, precum si impactul acestora
asupra societatii, in probleme propuse de Consiliul Consultativ pentru
Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CCCD) si Consiliul National pentru
Cercetare Stiintifica, pentru a dezvolta Strategia Nationala pentru cercetare
si dezvoltare

Coordoneaza implementarea rapoartelor periodice privind inovarea in
Romania, pe care le trimite mai departe ANCS

Propune ANCS si CCCD obiective, prioritati si mecanisme pentru cercetare
aplicatd si inovare, in vederea maririi competitivitatii economice a Romaniei

Propune programe de finantare a cercetirii aplicate, bugetele anuale si
multianuale ale acestora, precum si noi rutine citre ANCS pentru incurajarea
inovirii si spiritului intreprinzator

Propune ANCS si CCCD politici de cercetare aplicati, dezvoltare, incurajarea

inovirii si spiritului intreprinzator

60

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13



http://uefiscdi.gov.ro/Public/cat/656/CNCS.html

teChnOp OliS |group|

geastrategy&consulting

M

FM MANAGEMENT
CONSULTANCY SRL

Sarcina

Operare /
implementare

Supraveghere /

Aprobare

Consiliere /
Evaluare

10

Propune catre CCCD si ANCS mecanisme si abordari de dezvoltare a
infrastructurii de inovare din Romania, pentru a intruni cerintele dezvoltarii
economice §i pentru a aborda problemele cheie ale acesteia

11

Colaboreazi cu agentii si institutii de cercetare in continuarea ciclului de
inovare pentru recuperare in politici locale, regionale sau globale, abordarea
politicii economice si politici de inovare industriald

12

Alcatuieste propuneri de crestere a transferului tehnologic al cercetarii,
pentru a solutiona provocari globale explicite legate de necesititile
interdisciplinare si trans-disciplinare

13

Propune Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, in continuare
MECI, precum si ANCS, prioritati si mecanisme menite s stimuleze
cercetarea publica

14

Face recomandari privind legislatia ANCS MECI si poate ajuta la stimularea
inovarii si cresterea competitivitatii, inclusiv a legii proprietatii intelectuale

15

Propune ANCS sa realizeze programe antreprenoriale de instruire in
cercetarea aplicata, dezvoltare si inovare

16

intocmeste un raport anual de activitate si il depune la ANCS, raportul este
facut public pe site-urile ANCS CNDI

17

CNDI poate coordona si alte programe de finantare a cercetarii, dezvoltare si
suport al aplicatiilor, programe experimentale de inovare si antreprenoriat,
conform mandatului ce i-a fost incredintat de MECI sau ANCS

18

CNDI poate coopera cu alte organisme, managementul national sau
international al programelor C&D, conform mandatului ce i-a fost
incredintat de MECI sau ANCS

19

Pe baza mandatului ce i-a fost incredintat de MECI sau ANCS, CNDI poate
realiza, de asemenea, alte activitati sau actiuni de cercetare si dezvoltare, in
conformitate cu legea.

Sursi: Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
324/2003,

si

http://uefiscdi.gov.ro/Public/cat/656/CNDILhtml

dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.

Figura 17 Lista sarcinilor Consiliului Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si

Inovare (CCCDI)

Sarcina

Operare /
implementare

Supraveghere /

Aprobare

Consiliere /
Evaluare

Rapoarte care si cuprindd analize si recomandari privind politicile publice si
sectorul tehnologic din Roméania

Evaluarea programelor, proiectelor si institutiilor CDI si evaluarea
programelor de cercetare si dezvoltare si suport pentru inovare, din Planul
National si din Strategia Nationala

Stabileste proceduri de selectare a expertilor care ofera evaluarea si
clasificarea unitatilor sau institutiilor

Numeste, pentru fiecare sesiune de evaluare si clasificare, grupuri de lucru
in domenii stiintifice, responsabile cu coordonarea procesului de evaluare si
clasificare

Numeste, pentru fiecare unitate sau institutie evaluatd, pe grupul de lucru,
un consultant si un observator reprezentativ responsabil prezent fara
intreruperi in timpul procesului de evaluare si clasificare
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6 Depune spre aprobarea ANCS componenta nominala a echipelor de

verificare, la sugestia grupurilor de lucru

Analizeazi rezultatele evaluarii, face sugestii si observatii pentru dezvoltarea
raportului de evaluare finala si clasificarea si rezolvarea pe baza de vot a
problemelor neprevazute care apar in timpul procesului de evaluare si
clasificare

Depune la ANCS propuneri de hotérari privind certificarea, recertificarea,
refuzul sau revocarea certificarii, conform Ordonantei Guvernului nr.
57/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 324/2003, cu modificari si
completari ulterioare

Verificarea respectirii procedurilor aprobate si aprobarea rapoartelor de
evaluare finald

10

Elaborarea, cu suportul tehnic al UEFISCDI, a unor propuneri de pachete de
informatii pentru programe si sub-programe

11

Daca se folosesc experti evaluatori:

(i) stabileste proceduri de selectare a expertilor evaluatori si de monitorizare
a proiectelor, proceduri de atribuire a proiectelor cétre evaluatori si
procedurile de evaluare a proiectelor, in conformitate cu pachetele de
informatii aprobate

(ii) supravegheaza si controleazi selectia expertilor evaluatori si atribuirea
proiectelor citre evaluatori

12

Stabileste proceduri de evaluare stiintificd si monitorizare a proiectelor,
precum si proceduri de negociere a contractelor de finantare, in conformitate
cu pachetele de informatii aprobate

13

Stabilegte procese stiintifice de monitorizare si evaluare a proiectelor si
procesul de negociere a contractelor, cu respectarea prevederilor legale
privind conflictul de interese

14

Aproba rezultatele evaludrii, negocierii si monitorizarii stiintifice

15

Intocmeste si depune in fata Presedintelui ANCS, programul anual de
activitate care include activititi urmand a fi desfigurate in anul curent in
vederea realizarii propriei misiuni

16

intocmeste un raport anual de activitate, care urmeazi a fi depus la
autoritatea de stat pentru managementul cercetarii si dezvoltirii;

17

Realizeaza anual, in colaborare cu Consiliul National pentru Politica Stiintei
si Tehnologiei CNPST, propuneri si recomandari privind politica si strategia
nationala de C&D si inovare, care urmeaza a fi depuse ulterior la autoritatea
de stat pentru cercetare si dezvoltare;

18

Analizeaza programele CDI si face propuneri pentru a le conferi mai multa
eficienta si pentru a le actualiza, inclusiv propuneri legate de aplicarea
modelului de investitii, pe linie cu Strategia Nationala si directiile de
prioritate din Romania

19

Participd la elaborarea Planului National si coordoneazi evaluarea periodica
a rezultatelor sale

20

Analizeaza si face propuneri pentru stabilirea conditiilor de cooperare cu
structurile si organismele nationale cu responsabilititi aseménatoare in
desfagurarea programelor de CDI, precum si cu beneficiarii rezultatelor de
CDI

21

Contribuie, in colaborare cu CNPST si cu sprijinul Consiliului National
pentru Dezvoltare si Inovare CNDI si al Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice CNCS, la intarirea legaturilor dintre entitatile de cercetare si
dezvoltare, institutiile de invatdmant superior si operatorii economici din
cadrul ecosistemului de inovare

22

Propune ANCS mecanisme i abordéri pentru dezvoltarea infrastructurii CDI
din Romania, pentru a raspunde cererii formulate de sectorul academic si /
sau economic

62

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13




M

tCChHOpOllS lgroup| geastrategy&consulting W ANAGEWENT
o ~
<]
1R ~
- =S o)
Nr. Sarcind > z WLl 5o
< | .2
IR
= 50| 25
2EIEEl 88
o § Nl OH
23 Promoveaza integrarea activitdtilor CDI din Romania in programe de

cercetare stiintifica, cercetare industriala bilaterala si programe de inovare,
programe europene sau alte programe internationale, in colaborare cu
organizatiile corespondente din alte tari

24 Propune autoritatii de stat pentru elaborarea legislatiei din domeniul C&D,
respectiv proiecte de analize si dezbateri ale unor acte normative
25 Propune ANCS organizarea de competitii nationale si internationale pentru

proiecte in cercetare fundamentala, cercetare aplicatd si inovare in zonele de
interes strategic pentru economia si societatea roméaneasca

26 Colaboreazi, pentru indeplinirea obligatiilor sale, cu CNPST, CNCS, CNDI,
Academia Romans, filialele Academiei Romane, ministere, reprezentanti ai
sectorului academic, comercial si al societétii civile, inclusiv institutii,
organizatii i operatori striini, pentru elaborarea unor politici si strategii
nationale pentru cercetare si dezvoltare si stimularea inovérii

27 CCCDI asigura auditul bazei de date publice a cercetitorilor din Romania si
rezultatele lor, fiind sub administrarea ANCS
28 CCCDI sprijind ANCS in administrarea unei baze de date publice a

cercetatorilor romani din diaspora si participa cu acesta (ANCS) la
organizarea de actiuni pentru intarirea colaboririi acestora cu cercetatori si
institutii de cercetare din tara, sprijinind participarea cercetatorilor romani
din diaspora la programe si incurajand intoarcerea lor in tari

Sursd: Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului nr. 5514/2011,

http://www.moficial.ro/2011/0710.pdf

O apreciere critica a misiunii si sarcinilor consiliilor (CNCS, CNDI,
CCCDI)

46. In ceea ce priveste componenta consiliilor, existd o predominanti a cercetirii din
sectorul public, in general, si din universititi, in particular. Datd fiind orientarea
puternici a politicii CDI generale cétre scopuri economice si sociale, o implicare mai
serioasd a sectorului privat, mai ales a societitilor comerciale din tara, precum si a
altor sectoare politice, ar merita unele eforturi. Aceasta este, totusi, o prioritate
scazutd, care nu ar trebui fortatd. Ea ar trebui luata din nou in calcul numai cand si
daci apar oportunitati (sfarsitul perioadei, demisie).

47. Listele de sarcini ale consiliilor respective reflecti numeroase sarcini
si functiuni semnificative ale unui sistem avansat in ceea ce priveste
politica CDI. Unele dintre ele sunt operationale, altele au rol de supraveghere, si al
treilea tip solicita consiliere. Este dificil — atat referitor la volumul de munca, cat si la
compatibilitate — sd le utilizim In cadrul unei singure institutii, respectiv in cadrul
consiliilor. Mai mult, existd dovezi ca membrii individuali ai consiliilor au pareri
divergente privitor la rolurile consiliilor, ceea ce este mai putin surprinzétor dati fiind
lista de functii de mai sus.

48. Consiliile sunt supraincarcate cu o multitudine de sarcini si activitati
conexe. O estimare in termeni largi a cantitdtii de munca necesare ne dezvaluie cu
rapiditate un ordin de marime de zece ani de munca de persoand, mai ales pentru cele
care sunt sarcini operationale prin natura lor, cum ar fi sarcinile 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13 ale CNCS, sarcinile 1, 2, 5, 6, 11, 12, 16, 17, 18, 19 ale CNDI si 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13,
15, 16, 17, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ale CCCDI.

49. Persoane nespecializate indeplinesc sarcini care necesita specializare
avansata. Acest lucru se intAmpla mai ales atunci cand consiliile sunt responsabile cu
redactarea pachetelor de informatii, dezvoltarea metodologiilor de evaluare sau atunci
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cand preiau sarcina de a ,alcdtui propuneri de crestere a transferului tehnologic al
cercetarii, pentru a solutiona provocari globale explicite privind nevoile
interdisciplinare si trans-disciplinare” (sarcina 12 a CNDI). Nu se poate evita
formularea duri a faptului ca aceasta este o gravi incilcare a competentelor printre
membrii consiliilor, care sunt cercetitori, directori, ingineri, iar nu experti in evaluare,
proceduri de finantare sau studii strategice.

50. Membrii consiliilor au petrecut luni de zile in fata calculatoarelor,
pentru a redacta ei insisi pachetele de informatii. ,Din luna martie principala
mea obligatie este de a redacta pachetul de informatii pentru programul XY!“32 Exista
dovezi cé aceasta a fost o actiune deliberata de familiarizare cu sarcina distribuita, dar
indica, de asemenea, o anumita suspiciune fata de cadrul institutional.

51. Distribuirea de sarcini si roluri care intra in chip firesc in conflict. in
maésura in care consiliile preiau sarcini operationale (de ex. redactarea pachetelor de
informatii, dezvoltarea metodologiilor de evaluare, selectarea evaluatorilor), ele nu se
afla, in acelasi timp, in situatia legitima de a supraveghea indeplinirea si calitatea
activitatii respective, indeplinite de altii, mai ales de UEFISCDI.

52. O impartire nesdnitoasd a muncii intre consilii, pe de o parte, si agentie si guvern,
pe de alta parte. Un numir de sarcini enumerate constituie propriu-zis functii de
agentie sau guvernamentale, de exemplu:

— ,Dezvolta, cu sprijinul tehnic al UEFISCDI, pachete de informatii privind
implementarea programelor de finantare si a subprogramelor lor” (sarcina 1
din CNDI) este de obicei o sarcina a agentiei (UEFISCDI). Aprobarea
pachetului de informatii este deci fie realizatd de consiliu (CNDI), cu conditia
ca guvernul (ANCS) sid urmeze o politica de autoritate delegata, fie este
realizatd de guvern (prin ANCS), dupa ce a cerut opinia consiliului (CNDI).

— ,Coordoneaza dezvoltarea analizei si studiilor privind tendintele si cele mai
bune practici din cercetarea aplicata si inovare, precum si impactul acestora
asupra societatii, in probleme propuse de Consiliul Consultativ pentru
Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CCCDI) si Consiliul National pentru
Cercetare Stiintificd, pentru a dezvolta Strategia Nationala pentru cercetare
si dezvoltare” (sarcina 5 din CNDI) este o sarcini clasicid a guvernului (ANCS).
Ea este realizatd de obicei cu personal intern si/ sau parteneri externi, cu o
mai mare sau mai micd implicare a partilor interesate. In cadrul modelului de
autoritate delegati, ea poate fi, de asemenea, realizatd de agentie (UEFISCDI).
Din nou, consiliile reprezinta parti interesate semnificative si ar trebui sa fie
implicate, cel putin cerandu-li-se opinia. Nu trebuie sd uitdm ca un consiliu
este alcatuit din ansamblul membrilor sii, respectiv din profesori universitari
ocupati, ingineri, profesori din invitamantul pre-universitar. Delegarea
functiilor guvernamentale sau ale agentiilor citre consilii i membrii acestora
sprijind emergenta unor ,micro-antreprenori politici’ si o eroziune a functiilor
guvernului.

- LCCCDI sprijina ANCS in administrarea unei baze de date publice a
cercetatorilor romani din diaspora si participd cu aceasta (ANCS) la
organizarea de actiuni pentru intarirea colaboririi acestora cu cercetatori si
institutii de cercetare din tara, sprijinind participarea cercetatorilor romani
din diaspora la programe si incurajand intoarcerea lor in tara” (sarcina 28 din
CCCDI).

32 Dintr-un interviu cu un presedinte al unuia dintre aceste consilii, interviu realizat in iunie 2011.
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53. Sfera rolurilor atribuite consiliilor ar trebui redusa, punandu-se
accent pe supraveghere si consiliere. Toate tipurile de sarcini operationale ar
trebui transferate agentiei (UEFISCDI). Consiliile ar trebui sa actioneze ca organism
de supraveghere fatd de agentie, cu privire la o lista explicitd de probleme care ar
trebui s vizeze in principal relatia dintre agentie (UEFISCDI) si guvern (ANCS).
Pentru o altd lista de probleme, ele ar trebui sa actioneze ca sursa de consiliere.
Oricare ar fi aceste doui liste, trebuie evitat un conflict de roluri.
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5. Propuneri la rascruce: Despre evaluare si monitorizare

Care proiecte ar trebui sa fie sprijinite pentru a implementa politicile si programele
corespunzatoare si care nu? Criteriile de evaluare si decizie si procesele aferente se
afld, cu siguranta, printre pozitiile cheie — mai ales intr-un cadru al politicii care se
bazeazd exclusiv pe finantare. Criteriile de evaluare sunt legdtura dintre scopurile
generale (ale politicii, programului) si proiectul individual. Provocarea cu care se
confrunti cei care elaboreaza politica si directorii de programe este de a pune in relatie
scopurile politicii cu scopurile programului si scopurile programului cu criteriile de
evaluare si selectie a proiectului. Acest lucru implica mai ales capabilitatea
candidatilor de a intruni criteriile de evaluare si selectie, fird a intelege politicile
generale, programele si strategiile lor. in misura in care acest criteriu fundamental
este Intrunit, meritd luate in considerare cateva consideratii mai degrabid practice:
criteriille urmeazd sa fie complete (acoperind toate aspectele semnificative ale
programului), putine ca numair (pentru a supraveghea proiectul si indeplinirea sa),
independente, printre altele pentru a preveni aparitia unor preferinte, robuste cu
privire la utilizarea gresiti si falsa interpretare, usor de mésurat, usor de administrat.

In practici, existd multe capcane potentiale in desemnarea criteriilor de evaluare. Cele
mai comune sunt: prea multe criterii (adesea rezultatul unui proces prost condus, de
jos in sus, de generare a criteriilor), criterii insuficient legate de scopurile politicii /
programului (din nou, adesea rezultatul unui proces de jos in sus), criterii
intercorelate (si astfel cu defectul unor prejudecati necontrolate), schimbari ale
criteriilor intre apeluri (adesea ca urmare a unui proces de invitare, dar foarte
ambivalent intrucéat candidatii tind sd perceapa schimbarea criteriilor ca pe o sursi
suplimentara de incertitudine). Cu cit este mai complex setul de criterii, experienta
indicd faptul ca evaluatorii tind sa utilizeze criteriile pe care sunt obignuiti sa le aplice
in contexte conexe.

In acest capitol ne vom ghida analiza citre urmitoarele aspecte: Mai intii vom scana
Strategia Nationald 2007-2013 si PN II, pentru a intelege daca aceste doud documente
esentiale se referd sau nu la evaluare si monitorizare: criterii, indicatori, procese,
competenta institutionald. Vom compara apoi criteriile de evaluare cu indicatorii de
rezultate ai programelor respective, conform prevederilor din PN II. Vom continua cu
o analiza a disponibilitatii datelor in raport cu indicatorii de monitorizare planificati.
In cele din urmi, vom verifica consecventa internd a criteriilor de evaluare si a
schimbarilor lor in timp.

5.1 Ce ne spun Strategia Nationald 2007-2013 si PN II despre criteriile si
procesul de evaluare a proiectelor?

Nu existd capitole specifice dedicate evaluarii proiectelor, nici in Strategia Nationald
2007-2023, nici in PN II. Totusi, exista unele trimiteri la indeméana, care au legiatura
cu subiectul. Urmaitoarele scopuri sunt considerate relevante pentru selectarea
propunerilor (PN II, 10):

e Performanta stiintifica, constand in articole publicate in principalele publicatii la
nivel international, in lucréri stiintifice citate, in lucrari prezentate in conferinte
stiintifice de top, conferindu-le autorilor mare prestigiu profesional, brevete,
participari in proiecte atribuite prin competitie internationala.

e Noutatea si credibilitatea temei propuse spre cercetare, cu impact potential asupra
cunoasterii.

e Capacitatea institutionala de a oferi mediul si infrastructura potrivite necesare
pentru stabilirea si dezvoltarea unor grupuri de cercetare puternice avand
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vizibilitate internationald, oferind un cadru adecvat pentru pregitirea tinerilor
cercetétori prin programe doctorale si post-doctorale.

e Crearea unor consortii puternice, promovarea cercetirii interdisciplinare,
dezvoltarea resurselor umane, promovarea internationalad a sistemului roméanesc
de CDI si intidrirea dezvoltirii infrastructurilor pentru evaluarea si certificarea
conformitatii.

Acestea sunt, fara indoiala, scopuri semnificative care servesc drept indicatori in
evaluarea si selectarea propunerilor de cercetare, a cercetatorilor si echipelor,
deoarece fac trimitere la numeroase probleme si provociri privind sistemul roméanesc
de cercetare si inovare. Ele se afld in traditia Programului de Excelentd CEEX si PCy,
astfel cd prezintd o anumitid inclinatie cétre performanta stiintifici si colaborarea
privind aspectele institutionale.

In continuarea acestei trimiteri, se mai afli unele declaratii privind evaluarea
propunerilor de proiecte. In Capitolul ,,4. Cercetare exploratorie si frontalierd”, se face
o trimitere explicita la evaluarea colegiala de baza de referate (peer review):

sEvaluarea se va face in sistemul peer review, iar comisiile vor include
participanti internationali.” (Strategia Nationald 2007-2013, 19)

In cele din urma, exista un alineat explicit despre ,Monitorizare si evaluare”, care
spune ca

sMonitorizarea si evaluarea Strategiei se vor baza pe indicatorii de
performanta ai planurilor ulterioare de implementare si pe indicatorii
intregului sistem CDI, corespunzind obiectivelor specifice ale Strategiei.”
(Strategia Nationald 2007-2013, 46)

Mai mult, in PN II se fac urmaétoarele declaratii:

~Monitorizarea implementarii PN II este conceputi ca un proces care urmeaza
gradul in care sunt realizate obiectivele strategice prin contributia la
programe.

In mod corespunzitor, tipurile de indicatori de monitorizare sunt:

— Indicatori de evaluare si impact pentru sistemul CDI. Numarul acestor
indicatori este relativ mic, oferind o imagine sintetic a rezultatelor sistemului
CDI si sustenabilitate (resurse umane si capacitati)

— Indicatori de rezultate pe programe. Toate acestea reflectd rezultatele directe
ale investitiei in CDI, utilizand diferite instrumente.

Construirea respectivilor indicatori se va baza pe un sistem electronic integrat
si transparent de adunare a informatiilor, care va evita dubla introducere de
rezultate si va specifica in mod clar responsabilitatile diferitilor actori in ceea
ce priveste veridicitatea datelor.” (PN II, 39)

Cea mai categorica declaratie referitoare la monitorizare si evaluare este despre rolul
important pe care il joaca indicatorii pe durata intregului PN II. Ei sunt numiti
indicatori de rezultate, indicatori de performantd si indicatori de impact. Per
ansamblu, putem observa o mare credintd in puterea indicatorilor. Cu exceptia asa-
numitilor indicatori de rezultate la nivel de programe, nicio altd declaratie nu s-a mai
facut cu privire la alte criterii, la procesul de evaluare si competenti institutionala.

O apreciere critica a Strategiei Nationale 2007-2013 si PN II privind
evaluarea si monitorizarea

54. Strategia Nationala si PN II prezintd o asimetrie clard, intre o mare incredere in
puterea indicatorilor si o constientizare si atentie limitate privind procesul si sistemul
care se ocupa cu evaluarea si monitorizarea si, astfel, cu raportarea. Acest lucru este
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caracteristic pentru sistemele emergente ale politicilor, deoarece procesul inventarii
unui set de criterii este cu predilectie un exercitiu intelectual, in timp ce descrierea
sistemelor si proceselor este in primul rand supusa negocierii si puterii.

55. O declaratie care clarifica responsabilitatea organizationala si
impartirea muncii ar fi fost utila. Mai mult, o clarificare despre ,bibliotecile’ (care
aduni date) si ,cititorii’ (care citesc rapoartele / care utilizeaza datele) ar fi fost utila.
Una peste alta, documentele sursa prezinta o abordare destul de ,scoasi din context’
fata de evaluare si monitorizare.

5.2 Criterii de finantare: intrari sau iesiri

Pentru a lua decizii de finantare, in mod obisnuit se folosesc doua criterii: criteriile de
eligibilitate si criteriile de evaluare. In mod ideal, ele ar trebui selectate si descrise intr-
un fel, astfel incéat candidatii sa poata fi scutiti de o intelegere detaliatd a strategiilor
nationale, a obiectivelor politicii, orientarilor strategice sau prioritatilor tematice. Ei ar
trebui sd depuna propuneri care si respecte cat mai mult cele doud seturi de criterii,
dar nu, de exemplu, scopurile programului sau politicile si strategiile generale.

Deoarece transformarea strategiilor, a obiectivelor politicii si a scopurilor programului
in criterii de finantare este una din caracteristicile majore ale politicii de finantare,
vom analiza mai in detaliu setul de criterii de finantare pentru programele respective.
Urmatoarele aspecte vor indruma analiza noastra: (i) Reprezintd criteriile scopuri la
nivel mai 1nalt, inclusiv in cazul in care lipsesc anumite aspecte? (ii) Este setul de
criterii consecvent pe plan intern? Si (iii) Este numaérul de criterii adecvat din punct de
vedere al utilizabilitatii? Intrucat existd prea multe programe si instrumente, vom face
o selectie din cele sase programe.

5.2.1 Criterii de finantare pentru Programul Parteneriate

In Figura 18, sunt prezentate criteriile de eligibilitate si finantare din Programul
Parteneriate pentru Apelul 2007 si 2008. Se pot observa diferite aspecte problematice:

Se poate vedea ca numarul de criterii este mare, in total 24. Acesta prezinta in mod
inerent o tendinta spre suprapuneri si erori subiective.

Existd o tendinta ca anumite aspecte ale propunerilor sa fie evaluate mai mult de o
singurd data, de exemplu brevetarea / drepturile de proprietate intelectuald sunt
misurate (2008: g, i), noutatea de patru ori (2008: a, c, g, i).

O caracteristicd destul de specificd a criteriilor este, in inteles strict, cererea pentru
,claritate’ (2008: b, d, f, m). Aceste criterii nu se referi la continutul declaratiei, ci la
claritatea acesteia, indiferent daci obiectivele, agenda cercetirii, metodele, solutiile
etc. sunt rezonabile si inovatoare. Intelegem aceasta ca o abordare educationals, care
se adreseazi unei culturi slab dezvoltate in managementul cercetirii. In mod ironic,
problema clarititii obiectivelor ar putea, totusi, si fie implicit inteleasad ca intrebare
privind realismul obiectivelor specificate.

In capitolul despre eligibilitate, se pune problema daci propunerea se potriveste cu
obiectivele programului si cu liniile de cercetare. Pentru a pune aceastd intrebare
trebuie si ne intrebam dacad propunerea se potriveste celor 14 (!) obiective (cf. Figura
5). In mod ideal, aceste intrebari ar trebui si ghideze selectarea si descrierea criteriilor
de evaluare. Deoarece ele sunt cerute in criteriile de eligibilitate, se iau in calcul de
doud ori.

Nu in ultimul rand, in ciuda numarului mare de criterii, unele intrebari lipsesc, mai
ales cele care se adreseaza organizatiilor care realizeaza proiectul. Acolo unde sunt
diferite probleme legate de competenta membrilor consortiului anterior indeplinirii
proiectului, lipseste intrebarea cheie: Va spori acest proiect competenta si
competitivitatea partenerilor? La fel, acolo unde este considerat relevant un grad de
specializare si complementaritate pentru personalul profesionist de cercetare implicat
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in proiect, specializarea si complementaritatea organizatiilor nu sunt considerate

semnificative.

Figura 18 Criterii de finantare pentru Programul Parteneriate

Apelul 2007

Apelul 2008

A. Criterii de eligibilitate stiintifica

A. Criterii de eligibilitate

1. Este adecvati propunerea obiectivelor si liniei
de cercetare a programului?

1. Este adecvati propunerea obiectivelor si liniei de
cercetare a programului?

2. Respecti propunerea termenii obligatorii
impusi pentru tipul de proiect?

2. Respecti propunerea termenii obligatorii impusi
pentru tipul de proiect?

3. Respecta propunerea schema ajutorului de
stat?

B. Criterii de evaluare

B. Criterii de evaluare

1. Relevanta proiectului (max 10 p)

1.

Relevanta proiectului (max 10 p)

a. In ce masuri contribuie proiectul la
dezvoltarea expertizei / deprinderilor din
domeniu

a. In ce masura contribuie proiectul la
dezvoltarea cunostintelor in domeniu (max 4

p)

b. Sunt obiectivele clar definite?

b. Obiectivul este clar definit si corelat cu
indicatorul de rezultate al Programului 4
(Parteneriate) (max 6 p)

2. Descriere stiintifica si tehnica a proiectului, 2. Descriere stiintifica si tehnica a proiectului
inclusiv a gradului de noutate si a posibilitatii
de implementare a rezultatelor (max 45 p)
c. Noutatea si complexitatea solutiilor c. Noutatea si complexitatea solutiilor propuse
propuse / brevet potential (max 6 p)
d. Claritatea prezentarii temei proiectului d. Claritatea prezentarii temei proiectului
(max 6 p)
e. Gradul de corelare cu activititile e. Gradul de corelare cu activititile
intentionate intentionate (max 6 p)
f. Mésura in care rezultatele sustin f. Claritatea si coerenta planului de
obiectivele proiectului si sunt mésurabile implementare a proiectului, defalcat pe
activitati (max 6 p)
g. Cat de clar si coerent este prezentata g. Masura in care rezultatele sustin
schema proiectului (defalcata pe obiectivele proiectului si sunt
activitati)? masurabile / potential brevetabile (max
7D)
h. Evidentierea posibilitatii de transferare h. Posibilitati de transferare a rezultatelor
a rezultatelor ciitre potentiali beneficiari cétre potentiali beneficiari (max 7 p)
i. Existenta unor masuri de protejare a i. Metoda atribuirii si utilizirii intre parteneri
proprietatii intelectuale a rezultatelor cercetirii, inclusiv a drepturilor
de proprietate intelectuala; respectarea
problemelor de etica a cercetérii stiintifice,
daci este cazul (max 6 p)
j- Gradul de diseminare a rezultatelor j. Gradul de diseminare a rezultatelor
(conferinte interne, targuri, expozitii etc.) (conferinte interne, targuri, expozitii etc.)
(max 6 p)
3. Impactul proiectului (max 10 p) 3. Impactul proiectului (max 10 p)
k. Masura in care proiectul genereaza k. Masura in care tinerii profesionisti sunt
efecte in mod clar sociale, economice, de atrasi de activititile de cercetare ale
mediu proiectului (max 6 p)
1. Masura in care tinerii profesionisti sunt 1. Masura in care proiectul genereaza efecte in
atragi de activititile de cercetare ale mod clar sociale, economice, de mediu (max 4
proiectului p)
4. Management de proiect. Membrii consortiului | 4. Management de proiect si membrii consortiului
(max 20 p) (max 15 p)

m. Experienti de coordonator in
domeniul proiectului si in managementul
proiectelor nationale / internationale

m. Claritatea metodelor/tehnicilor de
management, coordonarea si comunicarea
propuse pentru implementarea proiectului
(diagrama logicii proiectului) (max 4 p)

n. Experientd de partener in domeniul
proiectului in managementul proiectelor
nationale / internationale

n. Expertiza de coordonator si partener in
domeniul proiectului si in managementul
proiectelor nationale / internationale (max 3

D)

0. Competenti de coordonator managerial
si profesional

o. Participare de coordonator de proiect, cu
propuneri la initiativa PC7 (max 3 p)
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p. Gradul de specializare si
complementaritate a personalului
profesionist de cercetare implicat in
proiect

p. Expertiza de coordonator de proiect,
inclusiv expertizd manageriald, in alte
programe / proiecte nationale / internationale
(max 2 p)

g. Claritatea metodelor/tehnicilor de
management, coordonarea si comunicarea
propuse pentru implementarea

q. Gradul de specializare si complementaritate
a personalului profesionist de cercetare
implicat in proiect (max 3 p)

proiectului

5. Material, resurse financiare si umane (max 10 | 5. Material si resurse financiare (max 10 p)

p)
r. Masura in care resursele existente r. Masura in care resursele existente asigura
asigura faptul cé obiectivele proiectului faptul ca obiectivele proiectului vor fi realizate
vor fi realizate (max 4 p)
s. Masura in care alocarea resurselor s. Masura in care resursele solicitate sunt
corespunde planului de implementare corect ajustate la activitatile proiectului (max
6p)
6. Conformitatea cu Programul Excelenta in 6. Conformitatea cu Programul Excelenta in

Cercetare (0 sau 5 p)

Cercetare (0 sau 5 p)

t. Coordonatorul de proiect are un proiect
in curs de implementare / finalizat in
cadrul Programului Excelenta in
Cercetare, Modulele I si III si a propus /
participi in PC7? Daci da, 5 p, dacd nu o
b

t. Directorul de proiect a coordonat /
coordoneaza un proiect / proiecte in
Programul CEEX, modulele I si III si
proiect(e) propuse in PC7 (max 5 p)

u. Proiectul nu a participat la Programul
Excelentd in Cercetare, Modulele I si / sau
I1I - 5 p sunt acordate din oficiu.

u. Directorul de proiect a coordonat /
coordoneaza un proiect / proiecte in
Programul CEEX, modulele I si ITI i nu a

propus proiecte in PC7 (0 p)

Directorul de proiect nu a coordonat / nu
coordoneaza un proiect / proiecte in
Programul CEEX, modulele I si III (5 p)

TOTAL de puncte TOTAL de puncte

Sursi: Pachet de informatii Programul Parteneriate

5.2.2 Criterii de finantare pentru Programul Capacitati

In acest capitol discutim criteriile de finantare a proiectelor de investitii pentru
dezvoltarea infrastructurii CDI. Numarul de criterii a fost destul de mare la inceput si
a rdmas mare si in versiunea actualizatd: 20 (2007), 18 (2008). La fel ca in cazul
Programului Parteneriate, criteriile de eligibilitate dubleazd criteriile de evaluare,
deoarece solicitd indeplinirea obiectivelor celor sapte programe (cf. Figura 5). Si din
nou, exista mai multi indicatori legati de ,claritate’ si ,existenta’ (de ex. 2008: a, d, k,
m), in foarte mare masurd observam o duplicare a indicatorilor, deoarece criteriile
sunt utilizate, atat pentru eligibilitate, cat si pentru evaluare.

Cel mai serios neajuns, totusi, este absenta oricaror criterii care si lege infrastructura
de cercetare, luand in considerare programele de cercetare realizate de beneficiar
sau planuite a fi realizate in viitor datorita disponibilitatii infrastructurii de cercetare.
In acelasi timp, ea leagd infrastructura existentii de strategia de investitii a institutiei
care liciteaza (cf. 2008: 1b), presupunénd ci aceastd institutie va lua in considerare pe
viitor realizarea unei investitii.33

33 Programul Operational de Cercetare si Dezvoltare pentru Inovare din Republica Cehd investeste in
prezent 2,4 miliarde EUR 1n infrastructura de cercetare. Nu existd mai mult de sase criterii de evaluare
aplicabile, dintre care doud sunt criterii de excludere rapida: atractivitatea programului de cercetare si
calificarea personalului cheie. In situatia in care candidatii nu pot demonstra in mod convingitor c au o
agendid de cercetare atrigitoare, ei nu vor fi luati in considerare pentru finantare. Daci agenda de
cercetare este convingdtoare, dar personalul nu este, ei nu vor fi luati in considerare pentru finantare.
Toate celelalte criterii (accesul la utilizatorii cercetarii lor, la management, politica de resurse umane,
buget / venit) sunt considerate criterii graduale.
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Figura 19 Criterii de finantare pentru Programul Capacititi (Modul 1)

Apelul din 2007 — Modul I (proiecte de investitie
pentru dezvoltarea infrastructurii CDI)

Apelul din 2008 - Modul I (proiecte de investitie
pentru dezvoltarea infrastructurii CDI)

1. Relevanti (criteriu eliminatoriu)

1. Relevanta investitiei

a. Este adecvata propunerea ariilor
prioritare de cercetare din PN II?

a. Respectarea ariilor prioritare si a
obiectivelor ,,Capacitati”

b. In ce misuri este adecvati propunerea
obiectivelor acestui tip de proiect?

b. Respectarea strategiei de investitie in CDI
a institutiei care liciteaza

c. Respectarea cerintelor exprimate impuse
pentru tipul de proiect

2, Calitatea propunerii de proiect

2. Calitatea propunerii de proiect

a. Cat de clar definite sunt obiectivele?

a. Claritatea formularii necesitatii de
investire, ca obiectiv al proiectului

b. In ce misuri contribuie proiectul la
dezvoltarea ariilor ST (cAmpuri, domenii)?

b. Lista de achizitii: suficienta achizitiilor
conform realizarii obiectivului asumat prin
propunere. Masura in care noile
echipamente completeazi / sun compatibile
cu cele existente

c. Cat de coerente, adecvate (potrivite) si
practice sunt activititile propuse?

c. Coerenta (Consecventa) si
compatibilitatea activitatilor planificate in
relatie cu investitia propusa

d. In ce misuri contine in mod obiectiv
propunerea indicatori verificabili pentru
rezultatele proiectului?

d. Existenta unor indicatori verificabili
pentru rezultatele proiectului

e. Care este capacitatea de integrare si
programele de cercetare comuni cu entitati
internationale aseménatoare sau platforme

e. Evaluare si managementul riscului

integrate?

3. Manager de proiect 3. Manager de proiect
f. I se acordd (primeste) 5p daci: f. Respectarea conditiei CEEX-PC7, conform
Directorul de proiect are un proiect in curs prevederilor

de desfasurare / program finalizat in cadrul
programului CEEX (Modulele I i III) si a
propus / participa in PCy

sau daca

Managerul de proiect nu are un proiect in
curs de desfigurare / program finalizat in
cadrul programului CEEX (Modulele I si IIT)

g. Managerul de proiect nu are un proiect in
curs de desfigurare / program finalizat in
cadrul programului CEEX (Modulele I si IIT)

h. Experientd si expertizd manageriala

g. Capacitate manageriald de implementare
a proiectului de investitii

4.  Calitatea echipei de proiect

4.  Calitatea echipei de proiect

i. In ce misuri echipa de proiect detine
expertiza stiintifica si tehnica de inalt nivel?

h. Capacitatea echipei de proiect de a
implementa proiectul si de a gestiona
bugetul

j. Cat de satisficatoare este experienta
anterioara si capacitatea de management a
echipei (administrative, financiare etc.)?

i. Capacitatea echipei de a conduce
investitia propusa: claritatea
responsabilitatilor la locul de munca,
marimea echipei de proiect, corelatia dintre
cerintele postului si competenta membrilor
echipei

k. In ce misuri este dovedit managementul
cunostintelor obtinute, al proprietatii
intelectuale si al diseminarii?

1. in ce misuri sunt respectate regulile
privind impactul asupra mediului si
comportamentul etic?

5. Impactul stiintific si tehnologic al
propunerii de proiect

5. Impactul stiintific si tehnologic al
propunerii de proiect

m. In ce masura propunerea de proiect

j- Eficienta investitiei pentru obiectivele CDI
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genereazd efecte economice si sociale clare

n. In ce miisurs propunerea de proiect
genereaza capacitate competitiva in
programele CDI internationale (in
particular, europene etc.)?

k. Efectul investitiei in reteaua care se
constituie / se dezvoltd. Existenta
strategiilor post-investitie pentru
functionarea laboratorului dezvoltat / creat,
impact de mediu

0. In ce médsuri propunerea atrage/implicd
tinerii cercetatori?

1. Valoare addugati: definita in proiect,
deoarece este generati / afectatd ca urmare
a investitiei (capacitate competitiva de
integrare si programe de cercetare comune
cu organisme asemanétoare, la instruiri
nationale si internationale i atragerea de
profesionisti, valoare economica adidugati
etc.) si cum este cuantificati

Resurse

Resurse

p- Sunt cheltuielile propuse necesare si
suficiente pentru proiect?

m. Claritatea detaliilor bugetului si activitati
de resurse umane

q. in ce misuri bugetul este clar si detaliat?

n. Date consecvente si corelate in formele
proiectului (A1, A3.1, A3.2, B)

r. Cum sunt gestionate resursele pentru a
realiza rezultatele finale propuse?

o. Respectarea procentajelor pentru
categoriile de cheltuieli eligibile

TOTAL PROPUNERE TOTAL PROPUNERE

Sursa: Pachet de informatii Programul Capacitati

5.2.3 Criterii de finantare pentru programul Resurse Umane, proiecte de cercetare
post-doctorala

In versiunea sa din 2009, programul Resurse Umane, linia de program ,Proiecte de
cercetare post-doctorald’, este un exemplu perfect al unui set de criterii
supraincarcate, negestionabile, in total 27. O analiza mai detaliata dezvaluie un numar
de imagini asupra stiintei care ar putea fi puse la indoiala: De ce trebuie ca formularea
unei probleme sau solutia la aceasta sid fie complexe (cf. 2009: h)34? Atragerea
cercetatorilor post-doctorali spre cercetare interdisciplinard (cf. 2009: b) este un alt
indicator al calitétii destul de problematic, deoarece prezinta riscul de a-i impérti intre
urmarea carierei in cercetare si rezolvarea problemelor interdisciplinare. Criteriile
care intreaba daca structura capitolelor bugetului este adecvati (2009: s) sunt putin
surprinzatoare, deoarece se poate presupune ci spiritul care se gindeste la 27 de
criterii este acelasi spirit capabil si emita un model bine structurat.

Aceste lucruri sunt, totusi, istorie. Versiunea din 2011 a criteriilor de finantare s-a
imbunatatit considerabil in mai multe privinte. Numarul criteriilor este mult mai mic
si bine focalizat pe contextul unei cercetiri la nivel post-doctoral, de aceastd datd un
pic cam prea restrictiv. Incd mai este loc pentru imbunititiri, de exemplu realizirile
principalului investigator sunt cerute de doua ori (2011: a si c), dar in afara acestor
remareci, el poate servi ca model pentru alte programe, in oricare situatie.

Figura 20 Criterii de finantare pentru programul Resurse Umane, proiecte de
cercetare post-doctorala

Apelul 2009 Proiecte de cercetare post-
doctorala

Apelul 2011 Proiecte de cercetare post-doctorald

1. Importanta si relevanta continutului 1.
stiintific

Investigator Principal (IP) si Mentor

a. Claritatea principalului scop urmarit a. Cat este de relevanti expertiza IP-ului,

rezultatd din publicatiile si studiile acestuia,

34 Orice student din primul semestru la matematici poate expune problema din ultima teoremi a lui
Fermat. Solutia a fost un pic complicata si a necesitat 358 de ani de eforturi a nenumérati matematicieni.
Cf. http://en.wikipedia.org/wiki/Fermat%27s Last Theorem. La fel, teoria speciald a relativitatii este
atat necomplexd in problema definirii, cat si simpla ca solutie — multumita geniului lui Einstein.
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pentru obiectivele propuse?

b. Importanta si relevanta subiectului,
nivelul de interdisciplinaritate (daca este
cazul)

b. Cum ati aprecia/maésura prestigiul
profesional si vizibilitatea internationala a
Mentorului in cAmpul sdu de cercetare?

c. Claritatea descrierii situatiei prezente si a
problemelor nesolutionate din domeniu

c. Cum evaluati publicatiile IP-ului in
campul sdu de cercetare?

d. Nivelul informatiilor si calitatea
bibliografiei

d. Pe baza informatiilor valabile din aceasta
propunere, cum ati aprecia/masura
potentialul candidatului de a dezvolta o
activitate de cercetare autonomai pe baza
unei gandiri independente, creative?

2, Calitatea contributiilor originale propuse Propunere, plan de lucru

e. Claritatea formularii obiectivelor e. Semnificatie. Cum ati aprecia nivelul de

masurabile / contributiilor propuse importanta al problemei specifice studiate si
impactul potential al obiectivelor propuse
pentru stiintd, societate sau tehnologie?

f. Fiabilitatea stiintificé a solutiilor propuse f. Abordare. In ce misuri sunt metodele,
instrumentele de proiectare si investigare
selectate gi/sau dezvoltate adecvat, bine
integrate, bine justificate si potrivite pentru
scopurile proiectului? Sunt potentialele arii
ale problemelor adecvat analizate si alte
abordari alternative rezonabile luate in
considerare?

g. Gradul de originalitate si noutatea g. Inovare. Cit de originale si inovatoare

solutiilor propuse sunt directiile propuse de cercetare? De
exemplu: Provoacd proiectul paradigmele
deja existente sau abordeazi o ipoteza
inovatoare sau bariera critica la progresul in
domeniu? Dezvoltd proiectul noi
metode/tehnologii sau le
extinde/imbunitéteste semnificativ pe cele
anterioare? Utilizeaza proiectul concepte,
abordari, unelte sau tehnologii noi in cadrul
ariei specifice?

h. Complexitatea problemei si solutiile h. Plan de lucru si resurse. Cat de potrivit si

propuse de bine adaptat este planul de lucru pentru
realizarea obiectivelor acestui proiect si cat
este de probabil ca aceste obiective sa fie
realizate in intervalul de timp si cu resursele
propuse, tinind cont de resursele si
infrastructura existente si de cele nou
achizitionate?

i. Impactul preconizat al proiectului

3.  Planul proiectului

j- Claritatea planului de implementare -

corespondenta dintre obiective si activitati

propuse

k. Coerenta planului — fluxul activitatii si

corelarea acestora

1. Alocarea resurselor (materiale, umane si

de timp)

m. Valorificarea rezultatelor proiectului

n. Fezabilitatea proiectului

4. Competenta stiintificd si manageriala a

directorului de proiect

o. Calitatea stiintifica a directorului de
proiect — rezultate semnificative in
activitatea de cercetare stiintifica

o1. Arii de competenta si rezultate
semnificative, teoretice si practice, pe teren

02. Lucrari stiintifice publicate

03. Cirti stiintifice semnificative
(monografii, tratate si alte cérti) indexate
ISI, recenzate in baze de date internationale,
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si/sau publicate la edituri prestigioase,
nationale si internationale

04. Numarul de citari al rezultatelor
cercetarii

05. Membru in comitete editoriale ale unor
reviste internationale (ISI sau incluse in
baze de date internationale) sau colective
editoriale ale unor edituri recunoscute
international

06. Premii nationale si internationale
acordate de institutii si asociatii
profesionale prestigioase, in urma unui
proces demonstrabil de evaluare

07. Deprinderi cigtigate in stadiul de
cercetare doctorald / postdoctorala

p. Alte activitdti care demonstreaza
abilitatea si experienta in desfasurarea
proiectelor de cercetare (daci este cazul).

5. Calitatea / capacitatea institutiei gazda

g. Calitatea infrastructurii existente oferite
de institutia gazda

6. Bugetul proiectului

r. Corelatia dintre bugetul solicitat si
costurile efective ale desfasurarii
activitatilor planificate

s. Este structura capitolelor bugetului
adecvata?

t. Sunt resursele existente si cele urmand si
fie dobandite suficiente pentru proiect?

u. Gradul de corelare al bugetului de proiect
cu numarul estimat si calitatea publicatiilor.

TOTAL PROPUNERE TOTAL PROPUNERE

Sursa: Pachet de informatii Programul Resurse Umane

5.2.4 Criterii de finantare pentru programul Inovare

Programul Inovare pune un accent clar pe sectorul intreprinderilor comerciale.
Criteriile de finantare sunt separate in criterii de eligibilitate si criterii de evaluare (cf.
Figura 21).

In capitolul despre eligibilitate, apare din nou cererea de realizare a conformititii cu
obiectivele programului Inovare. In plus, conformitatea cu regulile privind ajutorul de
stat intra in vigoare. Ambele criterii sunt in cel mai inalt grad discutabile.
Conformitatea cu obiectivele programului este acoperitd in principal de criteriile de
evaluare si nu se poate reduce la o hotirare in ,da’ sau ,nu’. Compatibilitatea cu
regulile acordarii ajutorului de stat, din nou, nu este o hotarare in ,da’ sau ,nu’, ci
partial o problema de eligibilitate (de exemplu, o mare societate nu poate aplica la o
schemi de finantare pentru IMM-uri) si partial una de evaluare (de exemplu, o
societate comerciald solicitd finantare de 80% a costurilor de dezvoltare si testare a
unui prototip deja realizat; aici finantarea poate fi posibild, dar intr-un procent mult
mai scazut).

In mod ideal, in ceea ce priveste verificarea eligibilititii, ar trebui specificate intr-un
fel criteriile si procesul, care poate fi urmat in principal de personalul administrativ
intr-un mod obiectiv, de exemplu, tipul institutiei, numarul de angajati, cifra de
afaceri, caracterul complet al aplicatiei, costuri eligibile, disponibilitatea permisiunilor
sau certificarilor.

Ca in cele mai multe alte programe, numarul criteriilor este destul de mare (4+21
indicatori). O problema mai serioasa este distribuirea procentelor catre grupuri si in
cadrul grupurilor de indicatori. Un experiment de gandire demonstreaza cu usurinta
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aceasta preferintd/prejudecata (cf. coloanei ,Exemplu’ din Figura 21): Presupunerea ci
un proiect planificat este in mare masura bazat pe stiintd, inovator si realizat intr-o
societate comerciald de inalta tehnologie, bine motivata sa realizeze astfel de proiecte,
dar departe de semnificatia realistd conform pietei, va avea o sansi considerabila sa fie
finantat: in cel mai bun caz va obtine 40 puncte, 35 fara nici un efort suplimentar.

In general vorbind, atribuirea punctajelor este foarte subiectivi — de fapt, ea
favorizeaza inovatiile bazate pe stiintd — si astfel este si foarte discutabili. Brevetirile
joaca, intr-adevar, un rol prea puternic, deoarece sunt la fel de importante ca si toate
aspectele tehnice ale proiectului, ca sa nu mai vorbim de faptul ci doua cereri
nationale pentru obtinerea brevetului (max. 10 puncte) pot depasi ca valoare absenta
justificarii economice a proiectului (j, k, 1). Trebuie retinut de asemenea faptul ca, in
vreme ce conformitatea cu regulamentele si standardele UE este considerati relevanta,
conformitatea cu cele nationale nu este, cu exceptia regulamentelor de mediu si a
respectarii eticii profesionale..

Figura 21 Criterii de finantare pentru programul Inovare

Criterii Punctaj Exemplu
Criterii de eligibilitate
1. Se potriveste propunerea de proiect cu obiectivele programului Da/Nu Da
INOVARE ?
2. Sunt partenerii din proiect orientati spre crearea de profituri? Da/Nu Da
3. Corespund activititile planificate celor permise conform tipului de Da/Nu Da
modul de proiect?
4. Sunt activititile planificate pe linie cu regulile pentru acordarea Da/Nu Da
ajutorului de stat?
Criterii de evaluare Punctaj maxim = 50
1. Relevanta proiectului 4
a. Caracterul inovator al proiectului 2 2
b. Obtinerea unor produse / tehnologii / servicii noi sau actualizate 1
c. Compatibilitatea cu strategia generald a agentului economic 1 o]
2, Potentialul tehnic al proiectului 10
d. Claritatea descrierii proiectului; coerenta si detalierea activititilor 2 2
incluse in planurile de realizare, inclusiv distributia pe parteneri
e. Caracterul multidisciplinar al activitatilor incluse in proiect si 2 2
complexitatea produsului / tehnologiei / serviciului
f. Nivelul stiintific al proiectului 2 2
g. Nivelul tehnologic al produsului
h. Proiectul respecta regulamentele si standardele UE (calitate, 1 1
mediu, risc etc.)
3.  Justificarea economica a proiectului 20
i. Brevete sau cereri pentru brevete (5 puncte / brevet / cerere pentru 10 10
brevet)
j. Claritatea Planului de afaceri si contributia proiectului la 2 2
competitivitatea agentului economic
k. Existenta unui produs / tehnologie / serviciu aflat intr-o 2 0

conjuncturd de piata favorabila

1. Perioada de amortizare a investitiei pentru activitati C&D

2 ... 3ani 6 0
4 ...5ani 4 0
6...7ani 2 0
> 8 ani 0 0
4. Resurse materiale si financiare disponibile 4
m. Oferirea materialului cerut pentru a realiza proiectul in 2 2
concordantd cu obiectivele si activitatile
n. Cheltuielile sunt determinate dupa completarea necesitatilor 2 2
proiectului
5. Resurse Umane 7
o. Capacitate profesionala si manageriala a directorului de proiect si 2 2
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aptitudinile echipei de proiect
p. Experienta anterioara in proiecte aseménitoare a agentului 2 2
economic (national sau european)
q. Colaborare existenta si / sau anterioara a agentului economic 3 3
coordonator / beneficiar cu entitétile din cercetare

6.  Managementul calitatii 5
r. Managementul asiguri in mod consecvent realizarea obiectivelor 2 2
propuse in proiect
s. Proiectul implica cresterea calificarii personalului agentului 1 1
economic
t. Conformitatea cu regulamentele de mediu 1 1
u. Se respecta etica profesionald 1 1

Total punctaje 40

Sursa: Pachetul de informatii aferent programului Inovare
O apreciere critica a criteriilor de finantare

Analiza celor patru programe sau subprograme a oferit informatii valoroase legate de
ratiunile aflate la baza descrierii criteriilor de finantare, adicd a criteriilor de
eligibilitate si de evaluare. Se pot face urmatoarele observatii si trage urmatoarele
concluzii:

56. Numiirul criteriilor este prea mare pentru o utilizare practici. In medie,
se utilizeazd mai mult de 20 de criterii. In contexte practice — un expert individual sta
in fata calculatorului completand punctaje sau note verbale sau evaluatorii se intalnesc
pentru discutii si pentru a ciddea de acord — este dificil sa operezi cu sisteme atat de
complexe. In astfel de situatii, evaluatorii tind si-si urmeze propriile criterii.

57. Indicatorii tind sa fie intercorelati, ceea ce conduce la un subiectivism
incontrolabil. Aceeasi problema, de exemplu, producerea de noi cunostinte, apare in
capitole diferite si cu indicatorii aferenti. Aceasta creeazd o prejudecatd care va
favoriza acele aspecte reprezentate in criterii multiple.

58. Exista o puternica tendinta de a cere ,claritate’ si ,existenta’, indiferent
daci este vorba de un continut rezonabil. In unele programe, procentul
,indicatorilor de claritate’ urca pana la 20% din intregul numar de criterii. Aceasta se
poate intelege ca incercare educationald de adresare unei culturi slab dezvoltate in
propuneri de cercetare scrise. Totusi, ne indoim de acest lucru, intrucat observim, de
asemenea, prea multe lipsuri metodologice in sistemul de evaluare.

59. Criteriile de eligibilitate dubleaza criteriile de evaluare. In capitolul
despre eligibilitate se pune problema daca propunerea se potriveste cu obiectivele
programului. A pune aceasta intrebare inseamnd a intreba dacd propunerea se
potriveste cu numeroasele obiective ale programului respectiv, care este in acelasi
timp ratiunea insisi a evaludrii ulterioare. In mod corespunzitor, a formula criteriile
de eligibilitate in acest fel inseamné a dubla criteriile de evaluare. Iar conformitatea cu
regulile pentru acordarea ajutorului de stat nu este in mod clar un criteriu de
eligibilitate pentru cereri de finantare, ci chiar pentru finantare.

60. In ciuda numérului mare de criterii, exista si citeva puncte nevralgice.
Cel mai semnificativ aspect care lipseste in criteriile de evaluare este trimiterea la
organizatia care realizeaza proiectul de C&D. Cea mai relevanta intrebare in acest caz
este daca proiectul luat in considerare va contribui la cresterea performantei
institutiei.

61. Setul de indicatori si procentele aferente sunt discutabile, deoarece exista tendinta
de a acorda prea multa atentie unor aspecte formale si de sprijin. Se poate demonstra
ca propunerile fira semnificatie economicd relevantd pot obtine pand la 75% din
punctajele maxime. Alternative realizabile ar fi introducerea de praguri in principalele
criterii, combinate cu o reducere a numarului si ponderii criteriilor ,de suport’. Un test
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practic ar fi un experiment de gindire, gen intrebarea daci Einstein, Edison sau Bill
Gates ar fi fost finantati, conform criteriilor formulate.

62. Proasta alocare a fondurilor. intr-o oarecare misuri, evaluatorii pot si
repare deficientele si chiar greselile aparute in criteriile de evaluare, apeland la bunul
simt si la experientd. Deoarece o astfel de repartitie este dificil de controlat in sine,
trebuie sd ne confruntdm cu grave alocéri gresite de fonduri.

63. Costul invatarii: Schimbarile prea frecvente creeaza nesiguranta.
Criteriile de evaluare se schimba adesea intre publicarea apelurilor. Acest lucru este,
cu siguranta, rezultatul unui proces de invatare si o dorinta de a imbunatiti sistemul.
In acelasi timp, aceste schimbiri sunt percepute ca o sursi suplimentari de
incertitudine.

64. Criteriile de eligibilitate ar trebui considerate o listd de verificare a parametrilor
obiectivi care pot fi utilizati de personalul administrativ, de exemplu, tipul institutiei,
numarul de angajati, cifra de afaceri, caracterul complet al cererii, costuri eligibile,
disponibilitatea permisiunilor sau a certificarii, calificarea formald a principalului
investigator. Criteriile ,conformitate cu obiectivele programului’ si ,conformitate cu
regulile pentru obtinerea ajutorului de stat’ ar trebui scoase si luate in considerare atat
sub aspectul criteriilor de eligibilitate, cat si al celor de evaluare.

65. Seturile de criterii de evaluare ar trebui regandite si simplificate.
Liniile directoare sunt (i) reducerea numadrului de criterii, (ii) descurcarea lor, in
vederea minimizarii criteriilor intercorelate, (iii) realizarea unei omogenizari intre
programe, (iv) introducerea de praguri in criteriile centrale si (v) stergerea criteriilor
de ,claritate’.

5.3 Selectarea evaluatorilor si perceptia asupra selectiei

Institutiile responsabile cu politica de cercetare a Romaéniei au ficut eforturi
considerabile, mai ales in ultimii cinci - sapte ani, pentru a implementa in mod
sistematic standardele de calitate. Pentru a numi doar pe cele importante: atestarea,
acreditarea si certificarea organizatiilor de cercetare, mai ales a Institutelor Nationale,
implementarea indicatorilor de rezultate si monitorizare la nivel de program, in mare
masurd implementarea unui sistem global pentru evaluarea ex-ante a propunerilor de
proiect.

Fard nici un dubiu, existd un nivel inalt de constientizare a necesititii unui sistem
riguros si robust de asigurare a calitatii. Este o perceptie corectd aceea ci sistemul de
evaluare nu Inseamnd numai asigurarea calititii cercetarii si a actorilor din cercetare,
dar si credibilitatea sistemului politicii de cercetare in sine: daca sistemul de evaluare
este credibil, sistemul politicii respective se afld pe drumul cel bun.

In acelasi timp sistemul de evaluare este departe de a fi robust si bine perceput de
partile interesate corespunzitoare: creatorii politicii (ANCS), directorii programului
(UEFISCDI si predecesorii sai, inclusiv ANCS), mai multe organisme consultative
(CNCS, CNDI, si CCCDI si predecesorii lor), actorii din cercetare (cercetatori /
investigatori principali, organizatiile lor). Desi exista un consens privind necesitatea
unui sistem riguros de evaluare, atat opiniile, cat si perceptiile despre multe din
detaliile acestuia dau nastere la plangeri si neintelegeri, mai ales printre actorii din
cercetare.

In mod esential, existi douid domenii supuse criticilor: criteriile de evaluare si
evaluatorii. In vreme ce problema criteriilor de evaluare s-a discutat deja (cf.
Capitolului Error! Reference source not found.), prezentul capitol se va
concentra asupra selectiei evaluatorilor.

Formarea unui fond de evaluatori si selectia acestora pentru o anumita sarcina este
unul din cele mai importante si totodata dificile elemente ale sistemului de evaluare.
Desigur, cineva ar putea cere sa fie chemate ,V.I.P’-urile unei comunititi pentru
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evaluarea unei propuneri sau a unui institut. Totusi, cei mai multi dintre acesti oameni
vor refuza o astfel de invitatie, asta in cazul in care va dau un radspuns. Astfel,
provocarea este gasirea de evaluatori colegi, care si fie suficient de buni si, in acelasi
timp, sd doreascd sd colaboreze. De fapt, se pot observa mai multe abordiri pentru
identificarea candidatilor in Roménia: (i) Participarea in nume propriu, prin
inregistrare in baze de date conform unei liste de criterii, (ii) Selectia arbitrara dintre
candidatii preselectati, (iii) Selectia elitistd (handpicking)

Participarea in nume propriu a expertilor

In prima abordare — participarea in nume propriu — expertii romani au fost invitati si
se inregistreze intr-o baza de date pe un site. Fard indoiala, aceasta este o abordare
destul de eficientd pentru a infiinta o comunitate de evaluatori. Totusi, au existat si
existd in continuare destule critici impotriva acestui tip de recrutare: cele mai
proeminente vizeazi comportamentul de reciprocitate si competenta limitati. In
vreme ce primele tind si favorizeze subiectivismul fata de propuneri de finantare de
calitate redusa — ,Eu nu scuip in supa ta, iar tu nu scuipi in a mea!” —, argumentul
experientei limitate se referd in principal la faptul cd multi dintre cei mai competenti
evaluatori solicita ei ingisi finantare in cadrul aceluiasi apel si sunt astfel exclusi de la
dreptul de a evalua.

Cu exceptia unui grup destul de mic, existd o opinie uniformi ca acest mod ar trebui
inlocuit cu o combinatie de evaluatori interni si strdini. O alta criticd exprimata cu
predilectie de catre reprezentantii Institutelor Nationale este statutul de ,neomolog’
(non-peer) al multor evaluatori, in principal cu privire la urmatoarele doud aspecte
intercorelate: (i) o predominantid a profesorilor universitari, care adesea nu sunt
considerati competenti in evaluarea unui tip de cercetare cu care nu sunt familiarizati,
deoarece sunt experti in cercetarea universitara si mai putin in aspecte practice, in
cercetarea de identificare a unor solutii la probleme, si (ii) se pune un prea mare
accent pe acreditarile academice formale in detrimentul realizirilor dovedite.

Selectia arbitrara dintre candidatii preselectati

Selectia arbitrara dintre candidatii preselectati a fost raspunsul — destul de logic — la
neajunsurile evidente al abordirii nationale: candidatii trebuiau si-si descrie
domeniul de cercetare (in propunere), cu ajutorul unui mic numar de cuvinte cheie
utilizate ca forme de cdutare pentru a identifica experti care au publicat articole, dintr-
o listd predeterminata de reviste stiintifice.

De fapt, numarul candidatilor pentru o astfel de cdutare a ajuns la un milion de intrari
si chiar mai mult. Desi acesti evaluatori selectati la intdmplare sunt fard indoial
internationali si independenti, in acelasi timp ei sunt anonimi si nefamiliarizati cu
contextul romanesc. Este evident ci intreaga evaluare a fost si este bazatid pe mediul
online, chiar si in acele cazuri in care, fiind necesara realizarea unui acord, acesta se
realizeazd in principal online. Per ansamblu, atat selectarea expertilor, cat si procesul
de evaluare este intr-o anumita masura necontrolabil, in mare parte din cauza faptului
ca evaluatorii nu obtin de pe urma lui nici un plus de reputatie, nici venituri
substantiale. Acest tip de incertitudine este mult diminuatd in acele cazuri in care
evaluatorii se intalnesc fizic, in intruniri pe bazi de comisii, si aproximativ 20 de
evaluatori discuta despre 10-12 proiecte.

Selectia elitista

Acesta este modul in care agentiile de finantare infiintate isi construiesc baza de date
de experti: alegand cu grija fiecare expert individual prin alti experti, care sunt intr-un
anume fel legati de agentia finantatoare, fie ca membri ai consiliilor atasate, fie / sau si

ca personal specializat. A construi o astfel de bazd de date inseamna, in acelasi timp, a
construi si cultiva o retea, care cere timp si necesita continuitate si perseverenta.

De fapt, putem observa astfel de activitati, mai ales in contextul marilor proiecte, dar
si in contextul certificarii neintrerupte a Institutelor Nationale. Un alt caz promititor
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este cel al Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice
(axa 2 pentru cercetare) din Fondurile Structurale. in acest caz, s-a realizat o abordare
sistematic, pentru a crea o bazi de date a evaluatorilor striini. In mare maisur3,
membrii consiliilor, mai ales ai CNCS si CNDI, sunt asteptati sd-si mobilizeze
cunostintele si retelele pentru a oferi contributii la baza de date de experti.

Dupda o perioadd de folosire de evaluatori, exclusiv interni, si de probleme
experimentate si restrictii conexe (in principal din cauza faptului cd expertii
competenti au fost exclusi, solicitand ei insisi finantare), a avut loc o schimbare in
componenta comisiilor de evaluare, care a avut ca scop aplicarea regulii 50% din tara:
50% international pentru cele mai multe programe. In unele programe, de exemplu,
programele Idei si Resurse Umane, procentul evaluatorilor internationali este chiar de
100%.

In cele din urma, meritd mentionat si faptul ci felul in care este alocati finantarea in
PN II joacd un anumit rol in problemele si perceperea conexa a procesului de evaluare.
Acestea sunt determinate de ,codul genetic’ al PN II, si anume (i) organizarea PN II ca
matrice de abordari tematice si structurale (= programe) si (ii) lansarea programelor
prin lansarea de apeluri. Intrucat nu existd un calendar obligatoriu si, astfel, nu existi
increderea ci oportunititile se finanteaza in perioade cunoscute, potentialii candidati
tind sd se arunce pe apelul urmitor ca si cum ar pierde ultima lansare. Nu este de
mirare ci se grabesc toti. Nu este de mirare nici cd selectia expertilor si evaluarea
propunerilor amintesc de un blocaj de masini in trafic. Alti doi parametri contribuie la
acest ,blocaj in trafic’: valoarea totali a finantarii, care este canalizata prin apeluri si
proiectele aferente, si dimensiunea proiectelor: cu cat este mai mare valoarea
finantérii si cu cat sunt mai mici proiectele, cu atit este mai mare numirul de
candidaturi si numérul activititilor conexe. Ar merita si reconsideram ordinele de
marime ale (i) numaérului de apeluri, (ii) valoarea / procentul din bani alocat prin
apeluri si proiectele conexe si (iii) dimensiunea medie a proiectelor.

O apreciere critica asupra recrutarii evaluatorilor

66. Institutiile responsabile cu politica de cercetare a Romaniei au fiacut eforturi
considerabile, in ultimii cinci - sapte ani, si implementeze in mod sistematic
standardele de calitate. Implicarea unor experti nationali si internationali in evaluarea
proiectelor se afla chiar in centrul acestor activitati. Institutiile au implementat mai
multe abordiri si au invitat cum si combine aceste abordari.

67. Implicarea crescuta a expertilor internationali reprezinta fara nici un
dubiu drumul cel bun, nu numai pentru ci permite o judecati independenta, ci si
pentru cd pune sistemul de cercetare roméanesc in fata comunitatii de cercetare
internationale. Acest lucru necesita totusi o abordare mai personalizata, in special un
grad mai mare de prezenti fizica a expertilor. Proportia in care aceasta abordare va fi
fezabila depinde in mare misurd de mirimea proiectelor si de frecventa unor astfel de
implicari. O distributie mai uniforma a apelurilor, incluzand implementarea altor
proceduri (de exemplu, introducerea unor termene limitd), ar merita si fie luata in
considerare.

68. Implicarea expertilor internationali nu serveste numai evaluirii unor propuneri
sau institutii, ci contribuie, de asemenea, la vizibilitatea sistemului romanesc de
cercetare. Este important sa tinem cont de aceste sinergii atunci cand ludm hotarari
privind bugetele destinate evaluarii.

5.4 Indicatori de rezultate planificati si disponibilitatea datelor de
monitorizare

Datele privind finantarea si monitorizarea, utilizate in prezentul raport, se bazeazi pe
datele si pe informatiile inaintate de ANCS sau la ordinul ANCS. Datele primite au fost
grupate conform programelor din PN II, si in continuare, in prezentul, conform
priorititilor tematice. In cele ce urmeazi vom discuta despre starea acestor date
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pentru diferite programe si teme si cum le-am prelucrat pentru analiza de mai jos.
Vom concentra aceasta discutie pe datele de micronivel si pe rapoartele/analizele de
monitorizare prezentate la nivelul subprogramelor individuale.

5.4.1 Programul Parteneriate
Participari, proiecte finantate si produsele cercetarii

Pentru Programul Parteneriate, am primit date de micronivel pentru doua apeluri,
respectiv din 2007 si 2008. Un set de doua fisiere excel a continut lista tuturor
beneficiarilor de proiecte in apelurile din 2007 si 2008, precum si informatii
suplimentare cum ar fi domeniul, rolul in cadrul proiectului (coordonator sau
partener), denumirile institutiilor finantate, tipul de institutie, orasul, precum si
regiunea la nivel de participare.35 Pe 1angi acest set de fisiere excel, a mai existat si un
alt set de fisiere, tot excel, pentru apelurile 2007 si 2008, care contineau informatii
despre contract si buget la nivel de proiect, aparent utilizabile in scopuri contabile.
Calculele la nivel de proiect pentru alti indicatori decat bugetul au fost totusi posibile
cu datele la nivel de participare, pe baza presupunerii ca fiecare proiect va fi condus de
un singur coordonator si limitand analiza la coordonatori.

Datele continute in figiere au fost foarte solide. De exemplu, au fost putine informatii
lipsd in diferitele campuri de baze de date, iar scrierea denumirilor institutiilor a fost
armonizati. Pe acest fundal, a fost posibild numararea frecventei, la nivel de implicare
pentru fiecare institutie participantd, cu un mare grad de exactitate. Rezultatele
obtinute indicd, ocazional, usoare diferente daci le comparam cu cifrele prezentate in
rapoartele romanesti oficiale de monitorizare.

Nu au existat informatii intre datele de micronivel privind niciuna din variabilele
produselor monitorizarii si cercetdrii pe care PN II le-a stabilit pentru a misura
succesul programelor din diferite domenii (vezi, de asemenea, Figura 22). Nu am fost,
prin urmare, capabili sd ne facem propriile calcule si a trebuit sd facem trimitere la
documente oficiale care sa furnizeze unele date privind cateva esantioane de variabile
de monitorizare. S-a dovedit ca o sursd majora de informatii a fost o prezentare
realizatd de Stinculescu in data de 19 noiembrie 2009, de ,Ziua Cercetitorilor’s®.
Prezentarea ne-a fost oferitd in variantd scanatd, cu note addugate de mana, in format
PDF. Aceste note ne-au ajutat sa etichetdm niste grafice, care, altfel, nu ar fi fost
utilizabile, din cauza conversiei din varianta color in alb-negru, in timpul procesului de
scanare.

Aceastd prezentare a oferit informatii suplimentare privind un numir de articole,
carti, comunicari stiintifice, atlase si dictionare de specialitate, precum si ,alte’
publicatii diferentiate dup# stadiul realizirii in raport cu apelul din 2007. In mod
similar, au fost oferite si date legate de brevetele nationale si de cele din Statele Unite
(dar nu si pentru brevetele EPO). Mai mult, au fost afisate cifre pentru un numar de
produse ale cercetirii3” pentru apelul din 2007, iarasi dupi stadiul finalizarii. Nicio
astfel de informatie nu a fost prezentati pentru apelul din 2008.

35 Pentru a analiza PN II, Parteneriate, utilizim nomenclatorul stabilit pentru scrutinul de date din
programele cadru (PC) ale Uniunii Europene. ,Datele privind nivelul participdrii’ se referd la numérul de
organizatii care participd in proiecte in colaborare. In tabelele care stau la baza analizei, un proiect
finantat, de exemplu, cu sapte parteneri, va apirea cu sapte randuri (sapte participiri), fiecare cu
informatiile privind respectiva organizatie participantd. Prin contrast, intr-o analizd la nivel de proiect,
proiectul va apirea o singura dati cu un singur rand, intr-un tabel de analiza.

36 Stanculescu, I. (2009): [Titlu necunoscut], prezentare din data de 19 noiembrie 2009, de “Ziua
Cercetatorilor’

37 Noi produse’, ,tehnologii’, ,servicii’, ,sisteme si ,structuri/procese’, ,metode, tehnici si mecanisme’, baze
de date si sisteme de informatii de specialitate’, precum si ,altele’.
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Stianculescu a prezentat cifrele numai in forma cumulatd, fara nicio impartire pe
prioritati tematice. Ar mai trebui notat cd varianta scanatd in PDF si oferitd noud nu
continea prezentarea completa, ci numai o selectie de diapozitive (fapt indicat prin
numerotarea inconsecventa a acestora).

O alta sursa de date cumulate sunt rapoartele anuale despre cercetare, dezvoltare si
inovare din Romaéania ale ANCS. Desi aceste rapoarte fac posibilda compararea
programului Parteneriate cu alte programe din punct de vedere al produselor, ele nu
prezinta analize ale produselor in functie de priorititile tematice. In raportul pentru
2008 (ANCS, 2009), am observat o inconsecventd privind numarul raportat de
proiecte pentru cele doua apeluri. Cifrele pentru apelurile din 2007 si 2008 (de
exemplu, numirul de proiecte finantate) au fost amestecate si interschimbate in
raportul oficial al ANCS, daci le comparam cu prezentarea realizatd de Stinculescu
(2009) si cu microdatele care ne-au fost oferite.

Cerere de finantare versus acordarea finantarii

Relativ putine date sunt adunate si monitorizate in stadiul cererii. Noi am primit liste
de rezultate, in variantd PDF, pentru fiecare apel si pentru fiecare prioritate tematica.
Aceste liste contineau titlurile proiectelor si conducatorii proiectelor, precum si
punctele obtinute. Pentru apelul din 2007, am primit informatii suplimentare privind
propunerile neeligibile. Nicio altd informatie nu a fost prezentd cu privire la, de
exemplu, tipul institutiei candidate, regiuni etc. De aceea nu a fost posibil sa realizim
o analizd detaliati a modelelor de cerere, pentru a le compara cu modelele de
finantare. Cu o astfel de analiza ar fi fost posibil sa discutim despre ratele de succes
diferite — cu motive si mijloace de imbunatatire — pentru diferitele categorii de
candidati. Lipsa acestor date este, in opinia noastra, un factor serios care micsoreaza
posibilitatea de a gestiona programul in mod eficient.

In continuare, Figura 22 ne arati in ce masuri indicatorii definiti in PN II au fost
efectiv monitorizati si Inregistrati. Lipsa unor date disponibile la micronivel este
evidentd. La nivel cumulat, numai o mica parte din indicatorii previzuti sunt
prezentati sistematic. Acest lucru se datoreaza, in parte, faptului ca unele activitéti din
programele planificate nu au fost niciodatd incepute. Prin contrast, rapoartele de
monitorizare — prezentarea lui Stinculescu si o analizi a apelului din 2007 -
raporteaza partial asupra altor indicatori, cum ar fi diferitele tipuri de produse.

Figura 22 Disponibilitatea planificatd si efectiva a datelor de monitorizare in
Programul Parteneriate

Nr. Indicator de rezultate vizat Date Date descrise in
disponibile la raportul de
micronivel monitorizare al

Programului
Parteneriate, la
nivel cumulat

1 Nr. de produse si tehnologii nu este cazul Da *)

2 Nr. de cereri nationale pentru brevete nu este cazul Da *)

3 Nr. de cereri pentru brevete EPO nu este cazul nu este cazul

4 Nr. de cereri pentru brevete USPTO nu este cazul Da *)

5 Nr. de cereri pentru brevete triadice nu este cazul nu este cazul

6 Nr. de brevete nationale acordate nu este cazul Da *)

7 Nr. de brevete EPO acordate nu este cazul nu este cazul

8 Nr. de brevete USPTO acordate nu este cazul Da *)

9 Nr. de brevete triadice acordate nu este cazul nu este cazul

10 Nr. de publicatii ISI nu este cazul Da *)

11 Nr. de publicatii BDI nu este cazul nu este cazul **)
-K--K-)

12 Nr. de articole acceptate spre publicare in reviste | nu este cazul Da *)

cotate ISI
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13 Nr. de articole acceptate spre publicare in reviste | nu este cazul nu este cazul **)
cotate BDI

14 Nr. de produse transferabile nu este cazul nu este cazul ***)

15 Nr. de studii de necesitate publica, de interes nu este cazul nu este cazul
national

16 Nr. de studii de necesitate publica, de interes nu este cazul nu este cazul
regional

17 Nr. de studii de necesitate publicd, de interes nu este cazul nu este cazul
local

18 Nr. de participanti IMM-uri nu este cazul nu este cazul ****)

19 Cota de cofinantare privata a proiectelor (cu nu este cazul nu este cazul
diferentiere prin contributie directa / indirectd) FHRAE)

20 Nr. de pozitii/posturi echivalente unei norme nu este cazul nu este cazul
intregi in proiect (global)

21 Nr. de pozitii/posturi echivalente unei norme nu este cazul nu este cazul
intregi in proiect (nivel doctoral)

22 Nr. de pozitii/posturi echivalente unei norme nu este cazul nu este cazul
intregi in proiect (nivel post-doctoral)

23 Mobilitati internationale nu este cazul nu este cazul

24 Valoarea investitiei in echipamente utilizate prin | nu este cazul nu este cazul
proiecte

25 Ratele de succes ale propunerilor Da **#**#*¥¥) Da

26 Nr. de retele intretinute nu este cazul nu este cazul

*) Date disponibile numai pentru programul in ansamblul séu, iar nu pe domeniu de proprietate; numai
pentru apelul din 2007

**) Existd alte tipuri de publicatii mentionate, totusi, nu este clar daci ele sunt in reviste acceptate in baze de
date internationale. Date disponibile numai pentru apelul din 2007

**¥) Este mentionata categoria de produse, dar nu este clar daca sunt ,transferabile’.

**%%) Numarul de participanti IMM-uri nu este disponibil in mod direct. In schimb, am putea utiliza
,numarul de SRL-uri’.

**%%¥) Aceasta cifrad poate fi calculatd impreuna cu alte date disponibile, dar acest lucru nu este in mod activ
realizat de catre autoritati.

¥*xx%%) Cifrd nemonitorizatd pentru cé activitatea programului care sti la baza sa nu a fost implementati
#xexxxx) Iy principiu, deductibil din listele de rezultate in variants PDF.

5.4.2 Programul Capacitati

Pentru apelul din 2007 din cadrul Programului Capacititi, am primit numai un fisier
Excel, care enumera toate proiectele finantate, cu denumirile institutiilor si managerii
de proiect, punctele primite in procesul de evaluare si incadrarea in proiecte de Modul
I si Modul II. Nici un alt fel de date — de exemplu, cu privire la datele cerute vs. datele
acordate, prioritati tematice, bugete, tipuri de institutii — nu a mai fost disponibil, cel
putin la micronivel. Unele date cumulate au fost prezentate in Rapoartele Anuale
privind Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea din Roménia ale ANCS, dar nu a fost
posibili validarea multor cifre prezentate din microdatele disponibile.

Pentru apelul din 2008, baza de informatii a fost mult mai buni:

e Am primit figiere excel continand liste de candidati, liste de proiecte finantate si
impaértiri pe prioritati tematice pentru Modulele I si II. Mai mult, fisierele excel au
continut date de buget, puncte primite in procesul de evaluare, titlul proiectelor si
denumirile institutiilor. Pentru ci au fost comparativ putine candidaturi,
incadrérile care au lipsit conform tipurilor de institutii sau regiuni nu au constituit
o problemai. Totusi, fisierele ar fi putut avea o structura mai solidi si o mai buna
etichetare (de exemplu, au fost trei fisiere pentru ,proiecte finantate conform
programului Capacititi’ cu informatii partial redundante, acolo unde, de fapt, ar fi
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fost suficient sa avem numai un singur fisier cu un tabel corect structurat si
etichetat).38

e  Pentru modulul III, am primit un singur fisier in excel, continand toate proiectele,
cu denumirea institutiei, tipul institutiei, cadrul de cooperare (bilateral, cu
denumirea tarii, PC6, PCy, CERN), titlul proiectului si bugetul (separat pentru
2008 si 2009). Au lipsit mai ales date privind cererea de finantare (stadiul
aplicarii) si clasificari conform domeniului tematic.

e Pentru modulul IV, un fisier PDF a enumerat numele expertilor ca beneficiari,
domeniul, denumirea organizatiei internationale vizate, denumirea institutiei si
un numar de inregistrare.

Pentru doud competitii/apeluri din 2010, am primit doud fisiere pdf (scanari ale
documentelor tipirite, semnate), pentru modulele III si IV. Aceste fisiere au urmat
aceeasi structura ca si fisierul excel pentru modulul IIT din 2008.

O analiza a indicatorilor de rezultate ne-a fost prezentata numai pentru apelurile din
2008 si 200939. Totusi, acest raport nu discuta majoritatea indicatorilor planificati. El
enumera insd un numar de produse ale cercetarii, cum ar fi articole ISI, afise pentru
conferinte, care pot fi incluse in indicatorul 7 din Figura 23 de mai jos. A mai oferit o
analiza a proiectelor internationale in colaborare cu finantare bilaterala, pe domeniul
de prioritate. Din cauza lipsei de micro-date pe aceastid problemi, nu am putut valida
cifrele prezentate.

Figura 23 Liste planificate si indicatori de rezultate adunati efectiv in programul
Capacitati. Dupd cum se poate vedea, numai o mici parte din datele vizate au fost
adunate.

Figura 23 Disponibilitate planificata si existenta a datelor de monitorizare pentru
programul Capacitati

Nr. Indicator de rezultate vizat Disponibilitate Date descrise
planificatd & in raportul de
efectivd a monitorizare
datelor de al Programului
monitorizare Capacitati, la
in Programul nivel cumulat
Capacitati

1 Noi investitii in infrastructura CDI Da *) Da *)

Rata medie de utilizare a echipamentelor CDI nu este cazul nu este cazul

3 Nr. de entitéti sprijinite pentru cresterea nu este cazul nu este cazul

capacitatii de ofertd in servicii experimentale

4 Nr. de reviste finantate (interne co-editate) nu este cazul nu este cazul

5 Nr. de reviste finantate (ISI) nu este cazul nu este cazul

6 Nr. de reviste finantate (BDI) nu este cazul nu este cazul

7 Hirti, atlase, dictionare si alte produse cu nu este cazul Da *)

caracter stiintific (in strainitate si in tard)

8 Nr. de conferinte organizate (total) nu este cazul nu este cazul

9 Nr. de conferinte organizate (international) nu este cazul nu este cazul

10 Nr. de targuri comerciale organizate nu este cazul nu este cazul

11 Valoarea investitiilor in infrastructura si serviciile nu este cazul nu este cazul

de comunicatii

38 Verificarea daci datele finantirii sunt adunate in diferite seturi de date reprezintii un indicator destul de
solid pe care institutia finantatoare nu a planificat in mod sistematic sd-1 afle intr-o serie de apeluri
pentru propuneri.

39 Ghinescu, A. & Hoffmann, E. (2009): Raport privind derularea proiectelor cuprinse in Planul National II,
Programul Capacitati, Modulul III si Modulul IV 2008.
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12 Procentul de cercetétori cu acces on-line la Nu nu este cazul
informatii stiintifice
13 Nr. de reviste dedicate stiintei populare Nu nu este cazul
14 Nr. de proiecte pentru comunicarea stiintei citre Nu nu este cazul
public
15 Nr. de participéri finantate in proiecte Da *) Da *)
internationale
16 Valoarea apelurilor tematice comune lansate nu este cazul nu este cazul
*) pentru Apelul din 2008
5.4.3 Programul Idei

Participari, proiecte finantate si produsele cercetarii

Datele finantarii pentru programul Idei ne-au fost prezentate in urmétoarea
modalitate:

Pentru proiecte PCE, am primit un fisier cu o baza de date de acces (apelul din 2007)
si un figier excel (apelul din 2008), continand lista de proiecte finantate. Ambele
fisiere au urmat aceleasi conventii de numire si au fost concordante pe plan intern si
unul cu celilalt. Fisierele contineau informatii despre caracteristici structurale (tip de
institutie, domenii stiintifice), date detaliate despre buget (pe ani si pe tipuri de
cheltuieli) si informatii calitative despre proiect (numele persoanelor de contact,
institutii etc.), precum si obiectivele calitative ale proiectului.

Mai mult, programul Idei este singurul program in care produsele cercetirii au fost
sistematic adunate si stocate si ne-au fost oferite la micronivel: pentru fiecare proiect,
listele bazei de date au estimat si au realizat rezultate pentru fiecare an al proiectelor
in ceea ce priveste publicatiile ISI, publicatiile BDI, cererile pentru brevete nationale si
internationale. Respectivele introduceri in bazele de date contin cimpuri pentru
scopuri statistice (cum ar fi numararea aparitiilor unui produs specific), dar si
denumiri complete ale publicatiilor si cererilor pentru brevet.

Monitorizarea acestor fisiere (si in cadrul programului Idei, in general) utilizeaza un
sistem de clasificare a domeniilor stiintifice care nu este compatibil cu clasificarea
conform domeniilor prioritare din PN II. De asemenea, nu existid niciun tabel de
corespondenta intre cele doua sisteme de clasificare. Chiar daca ar fi creat unul, o
problem3 este legatd de faptul cd nu existd o corespondentd unica intre categoriile
celor doud sisteme de clasificare. Cind am combinat cele doua fisiere intr-unul singur
si am realizat calculele in SPSS, am incercat totusi sa facem o clasificare conform
prioritatilor tematice, printr-o cercetare manuala atenta a titlurilor proiectelor. Totusi,
acest lucru a fost ficut numai pentru a identifica tendintele generale.

Pentru proiecte PCCE, am primit un figier excel, aferent apelului din anul 2008. Acest
tabel enumera denumirile institutiilor conducétoare si ale institutiilor partenere,
precum si tipurile de organizatii implicate. Mai mult, fisierul contine date detaliate
despre buget. Pe site-ul UEFISCDI, am gasit listele cu rezultate pentru competitiile
PCCE 2008 si am clasificat proiectele pe priorititi tematice, conform titlurilor lor.
Aceastd abordare a fost posibild datoritd numaérului limitat de proiecte finantate.

Pentru proiecte care implica seminarii exploratorii (SE), am primit un fisier excel cu
titlurile acestor SE, principala institutie responsabild, tipul institutiei responsabile,
domeniul stiintific (conform sistemului de clasificare utilizat in programul Idei si nu
cel al prioritatilor tematice) si bugetul. Am clasificat manual proiectele pe prioritati
tematice PN II, conform titlurilor de proiect.

Cerere de finantare versus acordarea finantarii

La fel ca in cazul Programului Parteneriate, informatiile care ne-au fost trimise despre
candidati (in faza de cerere) au fost destul de generale. Pentru PCE (proiecte de
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cercetare exploratorie), ni s-au prezentat listele de rezultate ale procesului de
evaluare, in 21 de fisiere PDF separate, impartite pe domenii stiintifice.

Fiecare listd continea denumirea si managerul de proiect, numele institutiei candidate,
titlul proiectelor si punctele obtinute. Pentru PCCE (proiecte complexe de cercetare
exploratorie), am gasit liste contindnd propuneri de finantare depuse pe site-ul
UEFSCDI. Respectivele fisiere PDF au avut aceeasi structuri ca si fisirele pentru PCE.
Pentru AE, listele cu rezultate si candidaturile au fost, de asemenea, disponibile spre
descircare in format PDF, pe site-ul UEFISCDI. Listele AE contineau si clasificari pe
domenii gtiintifice, precum si date vizate pentru seminarii (cand urmau si fie
organizate).

Situatia datelor la cerere pentru Programul Idei este asadar asemanéitoare cu cea din
Programul Parteneriate: In afari de rata de succes generali a intregului
(sub)program(e), nu a fost posibil si compardm modelele de finantare cerute cu cele
efective in mai mare profunzime.

Figura 24 listeaza variabilele de monitorizare vizate pentru Programul Idei (conform
PN II), comparat cu acele variabile pentru care avem dovezi, din datele de micronivel
si documentele de analizd specifice ale programului, cd informatiile au fost efectiv
adunate.

Figura 24 Disponibilitate planificata si, respectiv, efectiva a datelor de monitorizare
in Programul Idei

Nr. Indicator de rezultate vizat Date disponibile la Date descrise in
micronivel raportul de
monitorizare al
Programului Idei,
la nivel cumulat
1 Nr. de articole IST acceptate spre Da **) nu este cazul *)
publicare +)
Nr. de articole ISI publicate +) Da *¥) nu este cazul *)
3 Nr. de articole BDI acceptate spre Da *¥) nu este cazul *)
publicare +)
4 Nr. de articole BDI publicate +) Da **) nu este cazul *)
5 Nr. de cereri pentru brevete nationale Da **) nu este cazul *)
6 Nr. de cereri pentru brevete la EPO nu este cazul ***) nu este cazul *)
7 Nr. de cereri pentru brevete la USPTO nu este cazul ***) nu este cazul *)
8 Nr. de cereri pentru brevete triadice nu este cazul ***) nu este cazul *)
9 Nr. de brevete nationale acordate Da *¥) nu este cazul *)
10 Nr. de brevete EPO acordate nu este cazul **), nu este cazul *)
***)
11 Nr. de brevete USPTO acordate nu este cazul *¥). nu este cazul *)
***)
13 Nr. de ateliere exploratorii Da nu este cazul *)
14 Valoarea proiectelor de colaborare nu este cazul ****) nu este cazul *)
internationale
15 Rate de succes pentru proiecte de Da **#*¥) nu este cazul *)
cercetare internationala

+) eroare in unitatea de mésurare din documentul Planului National (,Mil. RON’ si ‘%’, acolo unde trebuie
citit ,nr.”)

*) nici un raport de monitorizare dedicat pentru Programul Idei (numai tabele si baze de date)

**) Este prezenta o anumita ambiguitate in formulare. Tabelele bazelor de date fac distinctia intre articole si
cereri pentru brevet ,planificate’ si, respectiv, ,realizate’. Un tabel separat enumera, in texte complete,
titlurile articolelor acceptate spre publicare, precum si titlurile cererilor pentru brevete. Nu este clar daca
publicatiile/brevetele ,realizate’ se refera la articole acceptate pentru publicare/cereri pentru brevete sau la
articole efectiv publicate si brevete acordate. Daca nu se refera la acestea din urma, brevetele acordate si
publicatiile efective nu sunt monitorizate.

***) EPO, USPTO si cererile pentru brevete triadice nu sunt distinse in sistemul de monitorizare si sunt
subsumate sub o denumire ,internd’.

**%¥) Sunt stocate datele despre bugetul fiecdrui proiect, dar caracterul international al proiectelor nu este
semnalizat.
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5.4.4 Programul Inovare

Datele monitorizarii la micro-nivel ne-au fost prezentate intr-o serie de fisiere pdf:

e Doui fisiere pdf au listat rezultatele competitiilor din 2007 si 2008. Informatiile
au cuprins punctele primite in procesul de evaluare, un cod, titlul proiectului,
denumirea organizatiei si bugetul (inclusiv procentul de co-finantare). Listele cu
rezultate nu mentioneaza in nici un fel daca se referd la toate sau numai la
propunerile incununate cu succes.

e Un figier pdf — anexa II la raportul anual pentru 2009 din Programul Inovare — a
oferit o listd a produselor C&D. A inclus articole publicate si brevete pentru care s-
au depus cereri sau au fost deja acordate, noi produse, noi servicii. Fiecare
brevet/articol a fost listat impreuna cu titlul sdu, autorii, codul de proiect si titlul,
firma coordonatoare, tipul de firma, stadiul publicarii / cererii, in cazul revistelor
denumirea revistei. Sortarea se face conform produselor cercetarii.

e Un alt tabel — in anexa I la raportul anual 2009 privind programul Inovare —
cuprinde date de micro-nivel despre bugetele proiectelor finantate, clasificate in
functie de proiecte. Totusi, un alt tabel cuprinde date de micro-nivel privind
statutul organizatiilor implicate (numaérul participarilor, rolurile coordonatorului
ete.).

Rapoartele anuale pentru Programul Inovare sunt de acum inainte o sursa de
informare, mai ales daci le comparam cu analizele monitorizarilor realizate in cadrul
altor programe ale PN II, dar si in mésura in care raportul face dificila gasirea unor
informatii semnificative. Un factor care a contribuit la aceasta il reprezinta calcularea
cifrelor care, pe de o parte, nu sunt prevazute in monitorizare si, pe de altd parte,
prezintd informatii eronate sau ingeldtoare.

Figura 25 ilustreazi aceasta situatie. Este o capturd de ecran din raportul de
monitorizare pe 2009, avand ca subiect inovarea. Ultima coloana indica ,costurile’
medii ale realizirii anumitor rezultate ale cercetarii. Aparent, respectivele cifre sunt
calculate oferind estiméri de costuri de origine nedocumentati. Regula generala care
poate fi derivata din tabel este ca costul pe rezultat este mai mare, cu atat mai des cu
cat a fost produs rezultatul. Astfel, un raport de cercetare (Nr. 17) este destul de scump
(4,32 milioane ROL pe raport), in vreme ce o tehnologie noua (Nr. 20) poate fi
realizatd cu 300.000 ROL.
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Figura 25 Tabel despre indicatori de monitorizare si de rezultate, conform

prezentarii din raportul anual despre Programul Inovare 2009

Tah. 5.1.
Nr. o Unitati fizice o realizat / cost /
Denumire indicator _ i walizal/ | @ cetstor | it
crt. planificat | realizat | proiect echivalent | [mil lei]
1 Articole - 179 0,63 0,15 -
2 | Brevete 100 148 0,52 0,13 2,20
3 Caiet de sarcini o0 91 0,32 0,08 1,35
4 Cataloage 5 1 0,00 0,00 0,01
5 Cari - 16 0,06 0,01 -
6 | Carfitehnice 20 2 0,08 0,02 0,33
7 Conmnicari stiintifice - 62 0,22 0,05 -
8 | Documentatii 600 622 217 0,53 926
9 Ghidun 4 4 0,01 0,00 0,06
10 | Pagini web** 285 126 0,44 0,11 1,88
11 | Pliante 45 33 0,12 0,03 0,49
12 | Postere 50 35 0,12 0,03 0,52
13 | Procedur 80 77 0,27 0,07 1,15
14 | Produse® 110 110 0,38 0,09 1,64
15 | Proiecte 275 275 0,96 0,23 4,00
16 | Protetipun 129 129 0,45 0,11 1,92
17 | Rapoarte de cercetare 409 200 1,01 0,25 432
18 | Rapoarte de verificare 220 221 0,77 0,19 3,29
19 | Servici® 3 3 0,01 0,00 0,04
Standarde dintre care: 40 46 0,16 0,04 0,68
- international 18 2 0,08 0,02 0,33
- european 2 4 0,01 0,00 0.06
- national 20 20 0,07 0,02 0,30
20 | Tehnologii® 20 20 0,07 0,02 0,30

Sursd: Raport de activitate intermediar anual privind derularea Programului Inovare 2009, p. 48.

Figura 26 de mai jos listeaza datele de monitorizare planificate vs. cele efectiv realizate
in Programul Inovare. Dupa cum se poate vedea, cei mai multi indicatori planificati nu
au fost monitorizati sistematic. Atunci cand au fost, au fost adesea probleme legate de
ambiguitate. In contrast, programul monitorizeazi o gami de indicatori de productie
pe care PN II nu i-a solicitat propriu-zis (vezi si Figura 26).

Figura 26 Disponibilitate planificata si, respectiv, efectiva a datelor de monitorizare

in Programul Inovare

Nr. Indicator de rezultate vizat Date disponibile Date descrise in raportul de
la micronivel monitorizare al Programului
Inovare, la nivel cumulat
1 Nr. de proiecte CDI finantate Da Da
2 Rata de succes a propunerilor CDI nu este cazul nu este cazul *)
)

3 Coti de co-finantare privata (total) Da Da
4 Coti de co-finantare privata Da Da

(direct)
5 Nr. de produse transferabile nu este cazul nu este cazul *¥)

obtinute *¥)
6 Nr. de cereri pentru brevete nu este cazul Da ***)

(nationale) *HE)
7 Nr. de cereri pentru brevete nu este cazul nu este cazul ***)

(S.U.A) )|
8 Nr. de cereri pentru brevete (EPO) nu este cazul nu este cazul ***)

***)

9 Nr. de cereri pentru brevete nu este cazul nu este cazul ***)

(triadice) E2)
10 | Nr.de IMM-uri participante Da Da
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11 | Nr.de competitii stiintifice

12 | Valoarea tranzactiilor executate
realizate in centre TT

13 | Nr. de centre de brokeraj sustinute

14 | Nr. de incubatoare tehnologice
sustinute

15 | Nr. de retele de inovare sustinute

16 | Nr. de platforme tehnologice
sustinute

17 | Valoarea investitiilor in
infrastructura pentru asigurarea
calitatii si certificare

18 | Nr. de laboratoare de certificare
care au fost acreditate

19 | Nr. de unititi CDI care au
implementat sisteme de
managementul calitatii

20 | Valoarea proiectelor in cadrul
competitiilor nationale pentru
inovare

21 | Valoarea premiilor oferite in
cadrul competitiilor nationale
pentru inovare

*) nicio informatie despre decizia de finantare in listele de rezultate
**) este neclar daca produsele mentionate se referé la produse ,transferabile’

*¥*) nu exista specificéri clare daca ,brevete’ se referi la brevete nationale, EPO sau triadice in cele mai
multe parti ale raportului. Numai intr-un singur fragment de text se poate citi o indicatie ca sunt
monitorizate numai brevetele nationale.

5.4.5 Programul Resurse Umane

Datele de micro-nivel primite pentru Programul Resurse Umane au fost relativ
coerente in diferitele sub-programe. Pentru fiecare subprogram si apel din cadrul
acestora am obtinut fisiere PDF, contindnd lista propunerilor si rezultatele proceselor
de evaluare. Informatiile prezentate au cuprins numele candidatilor, titlul (continutul)
proiectelor si bugetul (aprobat).

Datele privind produsele cercetirii au fost, totusi — cu exceptia premiilor pentru
articole si brevete — neprezentate la nivel de beneficiari individuali. Mai mult, nu am
primit niciun raport de monitorizare scris, care si analizeze si datele de micronivel
cumulate. Se pare ca datele cumulate au fost doar discutate in rapoartele anuale
generale ale ANCS privind PN II. Deoarece analiza comparativd din aceste rapoarte
oferd, de asemenea, analize, de exemplu pe domenii de prioritate sau produse de
cercetare, trebuie sd tragem concluzia ca mai multe tipuri de date au fost adunate
decit cele care ni s-au trimis noui.
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Figura 27 listeazi datele de monitorizare planificate si disponibile efectiv in Programul
Resurse Umane. Din nou, se poate vedea cd numai o parte din datele vizate sunt
adunate. In mod interesant, totusi, unele date monitorizate directe si necesare nu au
fost definite ca indicatori de rezultate. De exemplu, numirul doctoranzilor si al
cercetatorilor post-doctorali sprijiniti trebuie monitorizat, in vreme ce, de exemplu,
numarul grupurilor de cercetare sprijinite, alcituite din tineri (pentru care a fost
redactat un intreg sub-program) nu este necesar. Plecind chiar de la definitia
indicatorilor de rezultate, aceasta inseamnd cd subprograme intregi din cadrul
Programului Resurse Umane nu vor fi inregistrate cu datele de monitorizare cele mai
directe, anume cele privind inceperea lor.
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Figura 27 Disponibilitate planificata si, respectiv, efectiva a datelor de monitorizare
in Programul Resurse Umane

Nr. Indicator de rezultate vizat Date Date descrise in raportul de
disponibile la monitorizare al Programului
micronivel Resurse Umane, la nivel

cumulat

1 Nr. de doctoranzi finantati prin proiecte | Da

de cercetare (total)

2 Nr. de doctoranzi finantati prin proiecte | Da
de cercetare (co-tutela)

3 Procent de doctoranzi obtinuti in raport
cu finantarea totala

4 Nr. de articole acceptate pentru
publicare ca urmare a unor proiecte
doctorale (ISI)

5 Nr. de articole acceptate pentru
publicare ca urmare a unor proiecte
doctorale (BDI)

6 Nr. de articole publicate ca urmare a
unor proiecte doctorale (ISI)

7 Nr. de articole publicate ca urmare a
unor proiecte doctorale (BDI)

8 Nr. de cercetitori postdoctorali
finantati prin proiecte de cercetare

9 Nr. de articole publicate sau acceptate

spre publicare, ca urmare a proiectelor
de cercetare prin proiecte post-

doctorale (ISI)

10 Nr. de cercetitori strini integrati in
sistemul romén de CDI

11 Instruiri (intrasectorial intern)

12 Instruiri (intersectorial intern)

13 Instruiri (international)

14 Nr. de participéri finantate in conferinte
internationale

15 Nr. de scoli de excelentd finantate

16 Nr. de doctoranzi din scoli doctorale,
finantati prin programe

17 Nr. de scoli post-doctorale finantate
prin program

18 Nr. de persoane care s-au inscris la
instruiri despre management si/sau
inovare

*) niciun raport de monitorizare dedicat Programului Resurse Umane
**) articole si brevete la micro-nivel numai monitorizate in competitii
***) definitie neclari: este mentionat numarul beneficiarilor subprogramului corespunzitor, dar rimane
intrebarea daca acestia constituie cercetitori strdini integrati in sistemul romanesc de CDI

5.4.6 O apreciere critica a sistemului de indicatori si de monitorizare aferent

Fiard a aduce atingere discutdrii utilitdtii si oportunitétilor tipurilor, numerelor si
scopului sistemului de indicatori, am observat unele probleme recurente cu privire la
calitatea si cantitatea datelor adunate:

69. Exista diferente vizibile in tipul de date, precum si in sfera datelor
colectate, nu numai de-a lungul diferitelor subprograme ale PN II, ci si printre
apelurile din cadrul unor (sub)programe anume. Acest lucru face ca o comparare a
programelor in timp si una a apelurilor, sa fie dificild, daca nu imposibil de realizat.
Acest lucru neutralizeazid insasi ratiunea monitorizirii, care urmareste dezvoltarea
interventiilor politice cu ajutorul unui singur cadru teoretic, care in mod ideal nu
trebuie sd se schimbe 1n timp.
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70. Am observat mai ales o absenta a datelor adunate pentru stadiul
propunerii. Acest lucru este tot rezultatul faptului ca acesti indicatori fac rareori
parte din indicatorii de monitorizare definiti in PN II. Neavand posibilitatea de a
compara proiectele pentru care s-au depus cereri cu cele efectiv finantate, este dificil
sa judecam daca grupurile tintd potrivite au fost identificate in mod adecvat. La fel, o
comparatie intre cererea de finantare si finantarea efectiv acordatd ar permite
evaluarea ,simtului realititii’ existent la candidati, in mare masurd ar duce la
intelegerea motivului pentru care candidatii nefinantati nu au fost finantati, fie din
cauza slabei lor calitati (,neluat in considerare pentru finantare”), fie din cauza unor
bugete limitate (,luat in considerare pentru finantare”).

71. Cea mai relevanta observatie este aceea ca majoritatea indicatorilor
luati in calcul pentru monitorizare sunt de fapt nemonitorizati. Faptul ca
unele activititi din cadrul PN II nu au fost lansate niciodatd explicd numai partial
aceasta observatie. La urma urmei, PN II nu defineste in detaliu ce indicatori sunt
potriviti pentru ce subprogram, ci mai degraba schiteaza pana la 26 de indicatori pe
program, considerati relevanti.

72. Prin contrast, am descoperit mai multe cazuri in care au fost adunate date
monitorizate ce nu au fost vizate de indicatorul stabilit in PN II. Cazuri punctuale sunt
datele legate de utilizarea evaluatorilor sau datele foarte diferentiate legate de mai
multe tipuri de produse de cercetare. Acest lucru conduce la situatii de supra-, dar si
de subraportare. Uneori, directorii de program au depasit deficientele cadrului
originar al indicatorilor. Totusi, au fost si cazuri in care informatii adunate
suplimentar sau calculate nu numai cd nu au avut nicio valoare suplimentara, dar ar fi
putut fi si potential daunatoare, pentru ci adunarea lor urma o logici deficitara (vezi,
de exemplu, cazul costurilor per produs de cercetare, calculate in Programul Inovare,
cf. Figura 25).

73. In mai multe cazuri, am descoperit ambiguititi in cadrul de monitorizare al PN II,
cu privire la definirea indicatorilor si a erorilor indiscutabile, de exemplu, in ceea ce
priveste unitatile in care ar trebui méasurati acesti indicatori. Ambiguitatile vizeaza, de
exemplu, definitia exacti a indicatorilor (de exemplu, ce sunt aceia cercetitori
,jintegrati in sistemul romanesc de cercetare’) si tendinta de a defini un indicator care,
de fapt, din punct de vedere operativ, reprezintd mai multi indicatori. Acest lucru
explicd si de ce numerotarea indicatorilor de citre noi diferd de cea a PN II, intrucat
noi ne concentram pe indicatorii operationalizati. Sunt destul de evidente erori de
tipul celor de scriere / copiere, dar altele sunt mai serioase, cum ar fi amestecarea
rezultatelor obtinute in apelurile din 2007 si 2008 din cadrul Programului
Parteneriate. Suntem ingrijorati ca astfel de greseli serioase au trecut neobservate,
precum si de faptul ca greselile de scriere evidente nu au fost corectate in versiunile
revizuite ale documentului.

74. Lipsa datelor de micronivel disponibile pentru noi ne-a limitat destul de serios
capacitatea de a oferi unele analize pe care le realizim de obicei. Am observat ca mai
multi membri ai personalului din agentii sun foarte exacti cdnd vine vorba de
compilarea si pastrarea datelor in baze de date. Acest lucru ne conduce la supozitia ca
o cantitate considerabild de date sunt totusi adunate in diferite bate de date si structuri
tehnologice.

75. Asa cam domeniul de aplicare si tipul datelor prezentate in rapoartele
de monitorizare a variat, tot la fel au variat si modurile in care au fost
prezentate aceste informatii. In cele mai multe cazuri am descoperit ci
prezentirile nu sunt usor de utilizat. Acest lucru se reflectd intr-o prezentare
fragmentata a datelor, in lipsa unor structuri clare si consecvente, in lipsa unor
focalizari clare si consecvente ale rapoartelor, in lipsa definitiilor, clarificarilor si
observatiilor, lipsa coerentei in rapoarte care descriu ani consecutivi, asta ca s& numim
doar cele mai importante probleme pe care le-am observat in aceasta privinta. Si,
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desigur, obiceiul de a raspunde solicitarilor noastre de date cu depunerea de fisiere
pdf.

76. Dupa 2009, cand cele trei agentii finantatoare (AMCSIT, CNMP si UEFISCSU) au
fuzionat intr-una singurd (UEFISCDI), nu s-a ficut nicio incercare sistematici de a
unifica bazele de date existente. Ba mai mult, nu se intentioneaza nici acum unificarea
si armonizarea pe viitor a seturilor de date existente. In consecintd, nu exista — pana la
sfargitul lui 2011 — nicio proba sistematica privind finantarile disponibile, aranjate
dupa numirul si volumul proiectelor depuse pentru finantare, evaluate pentru
finantare si efectiv finantate, ca si nu mai vorbim de adunarea datelor privind
rezultatele planificate si realizate.

77. Punctele de mai sus ne conduc la ideea ca rapoartele de monitorizare
nu sunt citite si, in consecintd, nu sunt folosite pentru adunarea de informatii
politice si conducerea PN II si a subprogramelor sale. O simplificare indrumata de o
cerere clar articulata (i) de date, (ii) de analize si (iii) de suport politic ar contribui
imediat la depisirea acestei jungle de date destul de evidente.
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6. Perceperea PN II de cétre actorii din cercetare

Metodologia noastra

Acest capitol abordeazd perceperea PN II de cdtre actorii din cercetare. Din diferite
motive, am ales sd nu folosim notiunea de ,impact’. Cand am luat in considerare si am
planificat exercitiul de evaluare a impactului, ne-am bazat puternic pe disponibilitatea
datelor de monitorizare care au fost luate in considerare in cursul implementarii PN
II. Din picate, cele mai multe nu au fost adunate sistematic sau nu au fost puse la
dispozitie (cf. Capitolul 5.3). O abordare alternativa in adunarea de informatii ar fi fost
o anchetd printre beneficiari / non-beneficiari. Totusi, aceasta idee a fost respinsa in
principal din cauza absentei la beneficiari a unei baze de date sistematice, dar si dintr-
un anume scepticism metodologic, intrucat am avut dubii privind seriozitatea datelor
adunate prin anchetd intr-un domeniu. Prin urmare, am recurs la o interactiune
controlatd cu reprezentantii din domeniu, ca principala contributie pentru analiza
impactului: grupuri focus si interviuri. Figura 28 ofera o analiza generala conforma cu
trei arii: (i) priorititi tematice, (ii) probleme orizontale (managementul cercetarii,
portofoliul politicii si impactul crizei), nu in ultimul rand (iii) sistemul institutional al
Strategiei Nationale si PN II. Aceastd abordare a mai fost permisd si de mai multe
informatii ,de citit printre randuri’, urmand a fi adunate.

Figura 28 Repartizarea participantilor in grupuri focus si interviuri

Camp tematic / institutie Participanti in grupuri Participanti in
focus interviuri

Tehnologia informatiei si comunicatiilor 9 6

Energie 13 5

Mediu 13 3

Sanitate inclusiv biotehnologie, biologie si 9 7

genetica

Agriculturd, sidnatatea si siguranta 19 4

alimentelor

Materiale, procese si produse inovatoare 18 11

Spatiu si securitate 10

Cercetare socio-economica si umanista 13

Managementul cercetarii 8

Portofoliul politicii 9

Impactul crizei 7

ANCS, UEFISCDI, CNCS, CNDI si CCCDI Nu s-a organizat niciun 24

grup focus
Total 128 68

Sursa: propriile calcule

Din cauza caracterului usor al datelor pe care le-am obtinut din aceste surse, preferim
notiunea de ,vizibilitate a PN IT’ decét pe cea de ,impact al PN IT’. Acest capitol profitd
de interactiunea directd pe care am avut-o cu reprezentanti ai universitatilor, Institute
Nationale, Academia Romaénd, filiale ale Academiei Roméne (in principal ASAS),
sectorul privat, precum si cu reprezentanti ai institutiilor implicate (ANCS, UEFISCDI,
CNCS, CNDI si CCCDI).

Din cauza factorilor contextuali, a fost posibil nu numai sd abordam PN II, ci si un
context mai larg. In acelasi timp, participantii care au lipsit si-au indreptat atentia spre
contextul mai larg si problemele conexe decat pe proiecte specifice, pe contextul lor
direct si indirect, pe rezultate si impact. In consecinti, descoperirile si concluziile
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prezentate si discutate in acest capitol pot fi astfel percepute si valorizate ca amprenta
a intregului sistem de cercetare si inovare.

Predominanta organizarii cercetarii in sectorul public, in grupuri focus

Institutele Nationale au dominat in mod clar participarea la grupuri focus,
universititile s-au situat chiar langa ele, iar Academia Roméana a fost reprezentata ca
exceptie. Sectorul privat nu a fost reprezentat, in ciuda unui efort considerabil de a-i
aduce la discutii. Institutiile de cercetare din sectorul public sunt mult mai afectate de
politica de cercetare decit cele private. in consecinti, reprezentantii lor, mai ales cei
din Institutele Nationale, au prezentat tendinta de a-si discuta mai degraba cadrul
institutional decat rolul si contributia PN II la performanta si inaintarea lor.

O pozitie precauta a sectorului privat, mai ales a companiilor
multinationale, unele actiuni neortodoxe

Ne-am confruntat cu mari dificultiti in castigarea unor reprezentanti din sectorul
privat, care sa participe la grupurile noastre tematice. Totusi, am avut oportunitatea
de a aduna informatii, mai ales de la filialele roménesti ale companiilor
multinationale. In ceea ce priveste inovarea, problema lor dominanti nu este
cercetarea in Romania si nici nu urmaresc sa colaboreze cu parteneri romani.
Dimpotriva, multinationalele sunt in primul rand interesate de disponibilitatea pe
termen lung a inginerilor, cercetatorilor si directorilor. Cea mai importanti incercare
in acest sens vine din partea ,Asociatiei Romane a Producéatorilor de Autoturisme ’, de
a interactiona cu universitati, pentru (i) a actualiza si moderniza cursurile lor de studii
aprofundate, si (ii) a oferi diferite feluri de asistentd, de la stagiaturi si pani la
furnizarea de personal specializat care sa tind cursuri in universitati. Acest lucru
demonstreaza in mod clar ci, in primul rand, inovarea si schimbarea tehnologica, ca
aspect de politica, nu se restrange la cercetare si la politicile conexe si, in al doilea
rand, ca industria are o perspectivi pe termen lung pentru activititile sale.

6.1 Constientizare mixta a problemelor sectoriale, a planurilor sectoriale

Strategia Nationald 2007-2013 si PN II au ca tintd marile provocari ale unei societati
moderne: crearea cunoasterii, cresterea competitivititii si a calitatii sociale. Astfel,
prin intentie si acord, politica de cercetare este legata de alte domenii politice cum ar fi
cele ca politica energiei, mediului sau sdnatatii.

Atéat din discutia in grupuri focus, ca si din interviuri, am intalnit o situatie destul de
amestecatid in ceea ce priveste colaborarea la nivel guvernamental. Existd mai multe
aspecte interconectate pe care le vom discuta in acest capitol: rolul planurilor
sectoriale, rolul Institutelor Nationale, cercetare in vederea elaborarii politicii si rolul
crizei economice.

Planuri sectoriale si problema ,Cercetare in vederea elaborarii politicii’

Planurile sectoriale sunt planuri lansate de ministere are au nevoie de suport stiintific
pentru descrierea si implementarea politicilor sectoriale (,Cercetare in vederea
elabordrii politicii’)4°. Planurile sectoriale sunt, prin urmare, concentrate pe
obiectivele lor. Planificarea bugetului se face anual; durata si bugetele planurilor
sectoriale sunt nesemnificative in comparatie cu cele ale PN II (cf. Figura 29).

Planurile sectoriale nu afecteaza in mod direct bugetul ANCS; fiecare minister
sectorial este autonom in alocarea bugetelor pentru activitatile lor de C&D. Cum multe
Institute Nationale sunt sub coordonarea ministerelor sectoriale (cf. celor de mai jos),
alocarea bugetului este in mare misura condusd de existenta acestor Institute si

40 Pentru analizi, cf. http://www.audit-

commission.gov.uk/nationalstudies/Paginas/nsliteraturereview.aspx
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viceversa; in consecinta, existd o anumita stabilizare reciproca a planificérii bugetului
si performantei.

Beneficiarii preferati ai planurilor sectoriale sunt Institute Nationale care NU se afld in
subordinea ANCS, ci a ministerelor sectoriale. Fiecare plan sectorial detine, totusi, o
viza acordata de ANCS, pentru a evita suprapunerea cu un proiect deja finantat prin
alte programe. Aprobarea normelor metodologice pentru contractarea, finantarea si
evaluarea proiectelor din planurile sectoriale de C&D, cu modificari ulterioare
(planurile sectoriale sunt redactate de ministere coordonatoare (vezi mai sus) si,
anterior aprobarii, trebuie sa fie analizate de catre ANCS. Aceastd analiza este realizata
in vederea evitarii unei suprapuneri de teme si subiecte.

Figura 29 oferd o privire asupra ministerelor implicate in finantarea sau coordonarea
cercetédrii. Imaginea provoaca confuzie, dupid cum se poate vedea cand comparim
respectivele intrari4!. Exista, mai ales, o inconsecventa considerabild in ceea ce
priveste denumirea Ministerelor, de exemplu Ministerul Economiei vs. Ministerul
Economiei si Finantelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale vs.
Ministerul Agriculturii, in cadrul aceluiasi raport. Conform Raportului Anual 2008,
opt ministere, fie coordoneaza Institute Nationale, fie desfisoara planuri sectoriale de
C&D, fira sa detind bugete pentru indeplinirea obligatiilor lor, respectiv Ministerul
Turismului, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului,
Ministerul Séanatatii, Ministerul Agriculturii, PAdurilor si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Agriculturii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Afacerilor Interne si Ministerul Transporturilor.

Un procent de peste 99% din bugetul total pentru C&D este coordonat de Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului / Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica
(89,2%) sau Academia Roméanid (9,95%) si Academia Oamenilor de Stiinta din
Romania (0,32%). Mai putin de 1% se afla in responsabilitatea ministerelor sectoriale.
Cinci ministere coordoneaza 13 Institute Nationale fiara bugete alocate. Patru
Ministere se ocupi cu planurile sectoriale, fara a avea la dispozitie bugete cu destinatie
speciala.

Figura 29 Distributia pe ministere a institutelor nationale de cercetare & dezvoltare

Entitatea coordonatoare Numirul de INCD in Cu planurile Fonduri bugetare pentru
specializatd din administratia coordonare (pagina 19) [sectoriale (pagina |C&D (2008) (pagina 15)
publici 12)

Autoritatea Nationali pentru 19

Cercetare Stiintifica

Ministerul Educatiei, Cercetarii X 89,2% + 9,95%! +

si Tineretului 0,32%2

Ministerul Economiei 9 0,20%

Ministerul Economiei si X

Finantelor

Ministerul Dezvoltarii 2 0,05%

Regionale si Locuintei

Ministerul Turismului 1

Ministerul Comunicatiilor si 2 X 0,24%

Societatii Informationale

Ministerul Muncii, Familiei si 2
Protectiei Sociale

41 Tabelul este compus din diferite tabele in cadrul aceluiasi raport: Guvernul Romaniei, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii si Inovirii, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd, Politici
Guvernamentale in domeniul C&D si Inovare in Roménia, Raport Anual 2008, p. 12,15,19
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Entitatea coordonatoare Numarul de INCD in Cu planurile Fonduri bugetare pentru
specializata din administratia coordonare (pagina 19) |sectoriale (pagina |C&D (2008) (pagina 15)
publici 12)

Ministerul Mediului 2

Ministerul Sanatatii

Ministerul Agriculturii,

Padurilor si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Agriculturii X

Ministerul Apirarii Nationale X

Ministerul Administratiei si X

Afacerilor Interne

Ministerul Transporturilor X

Total 46 100%

Sursd: Guvernul Romaéniei, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovirii, Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica, Politici guvernamentale in domeniul C&D si Inovare in Roméania, Raport Anual 2008,
p. 12,15,19

NB: 1 Academia Roména, 2 Academia Oamenilor de Stiintd din Roméania

Problema care se pune este daca aceste date sunt o oglinda a politicii efective de
guvernare sau daci ele sunt gresite sau incomplete. Lisdm aceasta problema deschisa,
cu atat mai mult cu cat Rapoartele Anuale ale ANCS pentru anii 2009 si 201042 nu au
capitole corespunzatoare care si permiti o verificare alternativa.

Acestea sunt dovezi extrase din rapoarte oficiale. Dovezile de sprijin sunt furnizate
prin interviuri si grupuri de cercetare care conduc la urmatoarele observatii:

e ,Axele’ modelarii si efectudrii cercetirii orientate sectorial, respectiv Institutele
Nationale, se afld intr-o pozitie slabd. Pe de o parte, le lipseste o atitudine
strategicd adecvata. Mai degrabi ele se misca tot mai mult de la o oportunitate de
finantare la alta, in absenta unei strategii adecvate.43

e Pe de altd parte, ele suferd adesea de lipsa capacititii cerute de constientizare, a
puterii si inteligentei strategice la nivel de ministere sectoriale44, pentru a proiecta
si implementa politicile corespunzitoare. intr-o perspectivi pe termen lung,
acesta este considerat cel mai relevant factor de risc.

e Existd dovezi anecdotice ca Romania se va confrunta cu penalititi severe pentru
incilcarea unui numar de regulamente UE, mai ales in domeniul mediului. Acesta
poate fi considerat ,mama inventiilor’ pentru o abordare mai sistematica fati de
cercetarea in vederea elaborarii politicii si definirii rolului specific al Institutelor
Nationale selectate. In acest cadru politic, Institutele Nationale pot juca acest rol
subevaluat uneori, dar totusi important in Cercetare, in vederea elaborérii politicii
(de exemplu, mediu, sidnatate publica, transporturi, probleme sociale, securitate).

e Rolul ANCS in acest sistem destul de complex de actori eterogeni este ambiguu,
ceea ce nu ne surprinde. Rolul se schimb4, de la necoordonare la un nivel destul de

42 Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovirii, Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintifica, Politici guvernamentale in domeniul C&D si Inovare in Romania, Raport Anual 2009 si 2010

43 Finantarea firi verificarea potrivirii cu un context strategic mai amplu este astfel o politici destul de
riscanta. Procesul de certificare care are loc in prezent (decembrie 2011) este astfel un pas important in
continuare.

44 Oamenii din minister nu sunt pregititi pentru meseria lor. Nu le pas# de activititile noastre C&D cét e
anul de lung. Iar la sfargitul anului cer informatii pentru cé trebuie s respecte anumite termene limita si
ne cer si le oferim intr-o sédptiméana. Ba mai mult, agteapti aceste informatii fara sa plateascd, pentru ci
stiu ca noi le am adunat oricum, aceasta fiind una din coloanele vertebrale ale institutului nostru”. (Un
participant la un grup focus.)
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inalt de angajare, incercind sa dezvolte si sid aprobe strategii comune cu
ministerele sectoriale.

e Tipul de cercetare implicit vizat de PN II si sub-scopurile, directiile si criteriile sale
strategice conexe sunt cele ale cercetdrii academice sau ale cercetarii legate de
utilizarea industriald. Cercetarea orientatd sectorial este un ,al treilea tip’ de
cercetare, care-si urmeaza ratiunea si standardele proprii. Este mai putin
perceputa, lucru care nu ne diferentiaza de multe tari.

Digresiune: Cercetarea in domeniul agriculturii — o Cenusareasa?

Agricultura si industriile principale conexe joacd un rol predominant in economia
romaneascd. Deloc surprinzétor, sectorul de cercetare corespunzator a fost si incad mai
este destul de dominant. Intrucat putem observa o schimbare dramatic in sistemul de
cercetare legat de agricultura si industria alimentari, acest sector merita o digresiune.

Pe partea de ofertd, actorul principal in cercetarea agricold romaneasci este Academia
de Stiinte Agricole si Silvice (ASAS). Conform legii45,

~ASAS reprezinta forul national pentru recunoastere academici si coordonare
a activitatii de cercetare academica si stiintificd in agricultura, silvicultura,
acvaculturd, medicind veterinard, industrie alimentara, dezvoltare ruralid si
protectia mediului”.

In 2011, ASAS includea aproximativ 66 de unititi de cercetare si dezvoltare. Pe langi
acestea, mai existd alte unititi si institute sub coordonarea sa, printre care: baze
experimentale, statiuni silvice experimentale, centre de cercetare si dezvoltare,
statiuni de cercetare si dezvoltare si societiti comerciale private46. ASAS este, de
asemenea,

s raspunzitoare] pentru efectuarea evaluarii unititilor de cercetare si a
personalului acestora in domeniile sale de activitate, in vederea atestarii si
acreditarii acestora™47.

Prioritatea cheie a ASAS, pentru a cita o altd sursi48, este

»Sa implementeze proiectul de lege privind cercetarea stiintifica in agriculturi,
care are drept scop armonizarea functionarii unitatilor de cercetare-dezvoltare
agricola si silvicd cu standardele si reglementarile UE, si alinierea lor la
cerintele agriculturii moderne, protectiei mediului si dezvoltarii rurale.”

Legea nr. 45/2009 prevede, de asemenea, ca insasi ASAS si fie coordonata de catre (i)
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, in colaborare cu (ii) Ministerul
Educatiei, Cercetirii si Inovirii si (iii) alte ministere, (iv) Academia Romani si (v)
Consortiul Universitatilor de Stiinte Agricole.

Se poate vedea cu usurinta complexitatea mediului intern si extern al ASAS, ca si
dificultitile de a exercita guvernare si management intr-un astfel de sistem
intercorelat. In ceea ce priveste mediul extern, cum poate Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltirii Rurale si exercite influenta asupra a sase Institute Nationale

45 Legea nr. 45/2009

46 http://www.asas.ro/en/m23.html (15 septembrie 2011)
47 Art. 10, Legea nr. 45/2009, adiugiti si modificati prin Legea nr. 72/2011
http://www.legestart.ro/Legea-45-2009-organizarea-functionarea-Academiei-stiinte-Agricole-Silvice-

Gheorghe-Ionescu-sisesti-sistemului-cercetare-dezvoltare-domeniile-agriculturii-silvicultu-
(MzI4MDg2).htm

48 hittp://coCDIs.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=org.documentAjax&uuid=BC6F399B-BF09-

3E3D-C1EE2202B148EF85 (15 septembrie 2011)
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fard niciun buget49? Mai mult, nu este evident dacd acelasi minister are un plan
sectorial sau nu (cf. Figura 29). Pe baza discutiei purtate in cadrul grupului focus,
stabilirea prioritatilor in cadrul ASAS urmeaza un model destul de linear: Pentru anul
2011, ASAS a identificat prioritati intr-un proces intern care a avut ca rezultate un
numir de aproximativ 300 de puncte. Aceastd listd a fost mai apoi depusi la
Ministerul Agriculturii, care la randul sdu, intr-un proces intern, a redus cele 300 de
priorititi la aproximativ 60 de prioritati. Aceasta este o indicatie destul de clara
privind proasta guvernare, cu atit mai mult cu cat Ministerul Agriculturii nu are,
conform celor raportate, niciun buget disponibil pentru C&D.

In acelasi timp, mediul intern al ASAS este foarte complex si foarte dinamic. In afara
faptului cd ASAS insusi include peste 60 de entitati cu un profil mai degrabi eterogen,
institutia a trecut prin schimbari semnificative in ceea ce priveste forta de munca (cf.
Figura 30): Conform Anuarului Statistic, numarul cercetétorilor din stiintele agricole a
cunoscut o descrestere (1995-1999), o stagnare (1999-2003), apoi o crestere, incepand
cu anul 2003, care a cunoscut un moment incredibil de varf in anul 2006. Aceasti
proba este, totusi, contestati de directorii institutelor coordonate de ASAS, care
percep o emigrare alarmanti a cercetétorilor lor.

Figura 30 Numarul cercetatorilor din stiintele agricole, 1995-2008
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Sursa: Date din Anuar Statistic, seria 1990-2009, Institutul National de Statistica
http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/1, %20Stiinta,%20tehnologie%20si%20inovare ro.
df

Am prezentat aceste cifre din mai multe motive. Unul este pentru a indica
complexitatea si dinamica inerenta a campului (politicii) de cercetare agricola. Celilalt
este pentru a demonstra baza destul de precarda a probelor detinute. Al treilea este
reprezentat de nivelurile inalte de entropie si incertitudine din sistemul cercetarii
agricole. Nu in ultimul rand, este vorba despre o multime de oportunitati pierdute de
reorganizare.

49 Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovirii, Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintificd, Politici guvernamentale in domeniul C&D si Inovarii in Roménia, Raport Anual 2008, p
12,15,19,  Academia Roman4, 2 Academia Oamenilor de Stiintd din Roméania

98 Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13


http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/13/13%20Stiinta,%20tehnologie%20si%20inovare_ro.pdf
http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/13/13%20Stiinta,%20tehnologie%20si%20inovare_ro.pdf

M

geastrategy&consulting FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

teChnOp OliS |group|

Cu alte cuvinte: Va fi destul de dificili modernizarea cercetarii agricole din Romania
numai prin introducerea proiectelor de cercetare finantate si a unui articol de
infrastructura pe ici, pe colo. Cercetarea agricola necesita o schimbare organizationala
si strategica fundamentald, exclusiv pe baza de probe — adica o sarcina herculeana,
fara indoiala.

O apreciere critica a planurilor si politicilor sectoriale

78. Autoritatile guvernamentale au nevoie de o capacitate dedicata pentru
,Cercetare in vederea elaborarii politicii’. Pentru a fi eficiente, ministerele de
resort ar trebui sa poati cel putin dispune de niste bugete cu destinatie speciala. Mai
mult, in unele zone este important si functioneze capacitati dedicate, coordonate si
supravegheate de ministerele corespunzitoare. Nu existd nicio reguld de aur privind
necesitatea de a-si conduce propriile capacitati si / sau de a contracta C&D in afara.
Criteriile respective sunt multe: frecventa si tipul de cerere, istoria si domeniul
ministerului, ,competenta clientului’, disponibilitatea furnizorilor privind ,piata de
cercetare’ etc. Disponibilitatea ,capacitatii de absorbtie’ si a competentei
cumpdiratorilor la nivel de ministere si institutii conexe sunt factori cheie, in orice caz.

78. Roméinia indeplineste aceste cerinte in mare masura — dar numai
formal! O privire mai atenti in rapoartele (oficiale) respective si in cele mai
disponibile informatii ofera, din pacate, o imagine destul de inconsecventi. Daci
informatiile si cifrele raportate sunt adevarate, situatia este alarmanti, deoarece un
numar mare de ministere foarte semnificative functioneazi fira bugete (alocate). Pe
de altid parte, ele sunt in mare mdisurd riaspunzitoare pentru 30% din Institutele
Nationale, fard a avea la dispozitie cea mai semnificativa resursa obligatorie, bugetul.
Tinand seama de o tendintd generald in multe tari, aceea de a guverna institutele de
cercetare pe baza asa-numitelor ,contracte de performantd’— negocierea performantei
intregilor institute in scopul prevederii unor parti din finantare—, ministerele intra in
negocieri cu mainile goale.

80. Actorii cheie din politicile de cercetare sectoriald sunt directorii organizatiilor de
cercetare insesi fatd de institutiile superioare acestora, ministerele sectoriale. Am
observat numeroase puncte nevralgice privind orientarea strategica si
comportamentul strategic. Criza economica inceputa in anul 2008 nu a fost exploatata
ca o oportunitate de schimbare. Procesul continuu de certificare a Institutelor
Nationale, combinand performanta trecuta cu realizirile planificate, evaluate atat de
evaluatori nationali, cat si internationali, este cu sigurantd un pas mare inainte5°.

81. Este necesara o privire mai larga asupra politicii de C&D. Principiul ,fara
bani nu ajungi la miere” este cu siguranti adevirat. Intr-un context ceva mai amplu,
politica de C&D ar trebui si includi si instrumente politice cum ar fi un regulament,
standarde. Intr-un context semnificativ mai amplu, cum a fost cel abordat de Strategia
Nationald 2007-2013, va fi importanta depasirea abordarii axate pe ofertd, asa cum au
procedat actorii predominanti din sistemul roménesc de cercetare, universitatile si
Institutele Nationale. Pe termen lung, principalul accent ar trebui pus pe utilizatorii
cercetarii, care se intind de la societéti industriale la institutii din sectorul public, din
domeniile sanitate si mediu. Cheia aici o reprezintd dezvoltarea ,capacitatii de
absorbtie’ din partea utilizatorului.

50 Totusi, trebuie ficut un avertisment: Noul proces de certificare este uneori discutat cu o nuanti critici.
in vreme ce ratiunea generali — o autoevaluare retroactivii, combinati cu o strategie si un plan de viitor
proactive, evaluate de evaluatori straini — este perceputd ca o imbunitatire semnificativa, in acelasi timp
existd o atitudine critica fatd de faptul ci acesta este un alt proces de etichetare. Existd un anumit
sentiment cé procesul de etichetare si cel de finantare vor evolua in directii diferite.
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6.2 Programe europene: visuri si realitate
Atragerea atentiei: Programe cadru

Participarea crescutd la programele europene a fost principalul motor in programarea
Strategiei Nationale 2007-2013 si a PN II. El a fost inspirat de ideea ca o structura si
un continut coerente ale celor doua programe vor creste atat aplicarea, cat si rata de
succes, mai ales in ceea ce priveste PC7. Nu este nicio indoiald cd a existat si o
revarsare anticipatda de gandire si cultura politici de la nivel european la nivel
national, precum si o intentie deliberatd de a ajunge din urmi comunitatea de
cercetatori din Europa si standardele aferente acesteia.

Realitatea s-a dovedit a fi diferitd de asteptari. Multi (potentiali) participanti nu au
fost constienti si incd nu sunt constienti cd structura tematici a PC7 nu este
congruenta cu cele din cadrul PN II. Acest lucru a devenit mai ales evident in cursul
deliberarilor pentru pregatirea unui raspuns roméanesc la Cartea Verde, despre crearea
unui cadru strategic comun (CSF) pentru finantarea cercetérii si inovérii in UE5,
atunci cand destul de multi respondenti au manifestat confuzie in legitura cu
nepotrivirea tematica dintre PN II si PCy. Mai mult, cei mai multi actori din cercetare
percep PC7 in principal ca pe o altd sursa de venit, asa cum vad si cele mai multe
dintre celelalte oportunititi de finantare — ca si cei mai multi din cele mai multe tari.
Participarea romaneasca la PC7 este moderat, ea a scdzut de la un an la altul, in ciuda
faptului ca nu au existat apeluri nationale pentru propuneri de proiecte in respectivii
ani: rata participarii romanesti, ca procent din participarea totald, a scizut de la
1,2% in 2007 la 1,1% in 2008, si a coborit la 0,9% in 2009 si 201052. Procentul de
beneficii financiare a inceput de la nivel scazut incad de la inceput si a tot sciazut
catre sfarsitul perioadei: 0,51% (2007), 0,46% (2008), 0,47% (2009), 0,34% (2010)53.
Dacd este si comparim procentul de beneficii financiare (castiguri) cu rata
participarii, descoperim imediat cd beneficiul financiar, ca procent din participare, se
situeaza intre 39% si 55%. Cum aceasta diferenta poate fi explicatd numai partial prin
diferentele la salarii, putem trage concluzia oarecum subiectiva ca partenerii roméani
tind sd fie parteneri minori in cadrul consortiilor. Dintr-un punct de vedere mai
mercantil, bilantul roméanesc este tot negativ: in vreme ce procentul sidu din PIB este
de 0,99% din toatd Uniunea Europeanad, contributia UE pentru Romania in cadrul PC7
este de numai 0,46%.

Scéderea participarii in timpul anilor de criza se poate explica mai ales prin doi factori;
unul extern, celilalt intern. Factorul extern este reprezentat de modelul schimbitor al
alocarii la nivel de Uniunea Europeana (cf. Figura 31): Contributia financiara din
partea UE a debutat cu un moment de varf in 2007 (5.896 mil. EUR), a scizut in 2008
(3.915 mil. EUR), a crescut din nou in 2009 (4.997 mil. EUR) si a coborat dramatic in
2010 (3.360 mil. EUR). Totusi, mai este si un factor local prevalent: cei mai multi
actori din cercetare nu s-au adaptat la criza prin schimbarea strategiilor sau modelelor
lor comerciale, ci au rimas mai degraba inchisi si modelele si atitudinile lor stabilite54.

51 Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifici, Rispunsul Romaniei la Cartea Verde a Comisiei
Europene, ,,De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic comun pentru finantarea
cercetarii si inovirii in UE”, mai 2011
http://www.google.at/search?q=Roméanian+response+to+the+Green+Paper+EU+Cercetare&ie=utf-

8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:de:official&client=firefox-a

52 Cf. Figura 31. Rapoartele respective sunt calculate ca raport intre numarul de participari (RO) / numérul
de participari (UE), an de an.

53 Cf. Figura 31. Rapoartele respective sunt calculate ca raport intre contributiile financiare ale UE (RO) /
contributiile financiare ale UE (UE), an de an.

54 Cf. Capitolul 6.3, pentru o discutie mai detaliati.
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Proiectele cu participare roméaneascd in cadrul PCy prezinta, de asemenea, o rata
mica de succes, ca si nu mai vorbim de cea mai scazuta rata de succes dintre tarile
UE 27: rata de succes, de 14,5%, a candidatului roman este mai mica decat rata de
succes, de 21,6%, a candidatului UE-27. Rata de succes roméneascd, de 9,1%, la
contributia financiard a UE este mai micd decat rata UE 27, de 20,7%. Printre térile
UE 27, Romainia se afla pe locul 27 ca rata de succes a aplicirii in ceea ce priveste rata
de succes a contributiei financiare la Comunitatea Europeanass. Cel mai relevant
factor explicativ privind rata scdzutd de succes este cd cercetitorii romani
colaboreazi in principal cu parteneri care — in calitate de consortiu — nu sunt cei mai
bine echipati pentru subiectele pentru care aplicd. Acest lucru corespunde observatiei
privind existenta unor retele stabile, cu un rezervor de candidati dovediti, o altd
manifestare a binecunoscutului efect Matthews5°,

Existd, de asemenea, si o proasta reputatie a colaborarii internationale in general:

sMai lasi-ma cu proiectele astea europene. Ei [partenerii occidentali] abia
asteapta sa ne ia tinerii talentati! De ce sd mai cdutam aceste colaborari?”

De fapt, realitdtile incontestabile demonstreazd cd aceastd pozitie este oarecum de
inteles: In 2009, Romania a pierdut 1.700 de candidati doctorali in defavoarea altor

{aris’.

Totusi, unele institutii — diferente pozitive — au rdspuns oportunititii pentru
inscrierea la proiecte PC7 si au participat cu succes in programe PCy, cu performante
remarcabile: Universitatea Politehnica din Bucuresti, Institutul de Chimie
Macromoleculara ,,Petru Poni”, Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca si Institutul
National pentru Cercetare si Dezvoltare in Microtehnologii (IMT - Bucuresti).

55 Raport privind competitivitatea Uniunii Inovdrii, 2011, 205

56 http://en.wikipedia.org/wiki/Matthew effect %28sociology%29

57 Raport privind competitivitatea Uniunii Inovdrii, 2011, 270

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 101


http://en.wikipedia.org/wiki/Matthew_effect_%28sociology%29

technopolis ...

DY

[
o ®
o
°%

geastrategy&consulting

M

FM MANAGEMENT
CONSULTANCY SRL

Figura 31 Tabloul participarii in UE: PIB, participare, contributii financiare UE (2007-2010)

PCy PCy PC7
Tara PIB* Participari Participari Contributie financiara a UE
2007-2010%%* 2007-2010 2007-2010
2010 i T . . 2007 | 2008 | 2009 ‘ 2010 | 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2.010
Mil EUR |7 din UE| Participari |% din UE| % comp. cu %UE Participiri Contributie financiari a UE, in Mil.
EUR

Uniunea Europeana 16.250.523| 100,00 58.776/ 100,00 19.244| 11.951| 16.270| 11.311] 5.896,2| 3.914,8| 4.997,5| 3.359,6
Austria 376.162 2,31 1.723 2,03 126,64 581 324 486 332 178,8 105,2 151,3 95,9
Belgia 467.472 2,88 2.960 5,04 175,07 976 573 814 597 306,4 172,3 228.,6 159,0
Bulgaria 47.714 0,29 427 0,73 247,43 161 94 95 77 18,7 11,8 15,0 8,2
Cipru** 25.039 1,18 251 0,43 36,12 74 49 73 55 8,9 7,9 14,3 7,7
Republica Ceha 192.152 1,18 755 1,28 108,64 281 159 188 127 51,7 24,7 33,9 22,0
Danemarca 310.405 1,91 1.349 2,30 120,16 447 285 370 247 144,2 110,2 130,1 84,6
Estonia 18.674 0,11 305 0,52 451,58 108 68 75 54 19,5 10,5 11,9 8,1
Finlanda 238.801 1,47 1.406 2,39 162,79 507 281 411 207 182,4 132,9 117,4 70,0
Franta 2.560.002 15,75 6.483 11,03 70,02 2.205 1.379| 1.733| 1.166 770,6 512,5 635,6 385,0
Germania 3.309.669 20,37 8.951 15,23 74,77 3.054| 1.762| 2.473| 1.662| 1.162,5 692,9 968,1 640,4
Grecia 304.865 1,88 1.966 3,34 178,30 685 384 584 313 178,9 92,1 162,9 61,0
Ungaria 130.419 0,80 890 1,51 188,68 309 191 217 173 47,1 30,9 38,3 26,9
Irlanda 203.892 1,25 947 1,61 128,42 270 162 320 195 68,5 31,5 93,8 56,6
Ttalia 2.051.412 12,62 5.988 10,19 80,70 1.956| 1.218| 1.694| 1.120 589,0 384,3 459,6 314,3
Letonia 24.010 0,15 165 0,28 190,00 58 35 41 31 7,8 3,1 3,3 2.4
102 Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13




DY
o0

M

technopolis groupl| ..".. geastrategy&consulting U ANAGENENT
Tara PIB*) Participéri la PCy Participéri la PCy Contributia financiara a UE la PCy
2007-2010*** 2007-2010 2007-2010
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 2008 2009 2.010
%010 % din UE| Participari |% din UE| % comp. cu %UE I - I - ‘ - ‘ - ‘ ‘A -
Mil. EUR Participari Contributia financiard a UE, in mil. €
Lituania 36.306 0,22 242 0,41 184,29 71 61 57 53 9,2 9,2 8,5 4,6
Luxemburg 55.096 0,34 93 0,16 46,67 31 17 27 18 7,9 1,6 3,9 2,7
Malta** 7.987 0,05 108 0,18 373,84 49 19 22 18 4,0 1,9 3,1 1,2
Tarile de Jos 783.413 4,82 3.837 6,53 135,42 1.234 817/ 1.004| 782 414,8 311,3| 3684 274,7
Polonia 468.585 2,88 1.268 2,16 74,82 424 246 340 258 80,6 40,9 68,0 34,8
Portugalia 228.538 1,41 1.126 1,92 136,22 329 242 344 211 67,1 47,3 67,3 44,5
Romania 161.624 0,99 603 1,03 103,15 234 132 139 98 30,3 18,0 23,5 11,3
Republica Slovaci 89.034 0,55 290 0,49 90,05 105 61 73 51 14,9 7,1 9,3 7,4
Slovenia 47.763 0,29 480 0,82 277,85 179 95 126 80 33,5 11,8 18,8 13,1
Spania 1.407.405 8,66 5.086 8,65 990,01| 1.443 992 1.534| 1.117 383,3 256,1 397,2 302,2
Suedia 458.004 2,82 2.370 4,03 143,07 825/ 476 596| 473 277,1]  163,7| 205,9| 158,1
Marea Britanie 2.246.079 13,82 8.707 14,81 107,18| 2.648| 1.829| 2.434| 1.796 838,5 723,1 759,5 562,9

Sursé: * Banca Mondiala http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, ** PIB 2009, *** Comisia Europeand. Raport de Monitorizare PC72010. Brussels, 4 august 2011, pp. 98-
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Neatentii: Fondurile Structurale pentru sprijinirea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii (RTT)

Programele cadru primesc de reguld cea mai mare atentie, atat in comunitatea de
cercetitori, cat si In comunitatea celor care elaboreaza politica de cercetare. Cand vine
vorba de dotare financiard printre statele membre ale UE 12, Fondurile Structurale
joacd un rol mult mai important. Figura 32 oferda un numar de observatii destul de
surprinzitoare. Ea aratd procentul de ,bani europeni’ acordati pentru cercetare,
dezvoltare, inovare si mediul intreprinderilor, ca procent din bugetele nationale
publice si civile ale C&D; in contextul acestor fonduri europene, Figura 32 prezinta
diferentele dintre PC7 si Fondurile Structurale. O privire detaliata dezvaluie un numar
de observatii foarte importante.

e Privitor la marimea bugetului national destinat C&D (GBAORD), valoarea
Fondurilor Structurale pentru CDI in statele membre ale UE 12 este considerabila.
Procentele sale ajung pana la 175% in Letonia si Lituania, la peste 100% in
Slovacia, Polonia, Estonia si Malta, la 60-80% in Slovenia, Ungaria, Republica
Ceha si Bulgaria. Cele mai multe state membre din cadrul UE 15 se situeazi intre
10-15%. Finantarea UE pentru CDI, in unele cazuri, aproape ci se tripleaza
(Letonia si Lituania), in multe cazuri dubland bugetele nationale.

e O ratd extrem de mare din finantarea UE acordatd pentru CDI, si distribuita
statelor membre ale UE 12, nu provine din programul cadru, ci din Fondurile
Structurale, situdndu-se intre 80% si 95%. Aceastd proportie este in foarte mare
masura neperceputd de catre cei mai multi actori ai elaborarii politicii de
cercetare, ca si de actorii din cercetare / directorii de cercetare. In ceea ce priveste
fondurile, PC7 este mai mult sau mai putin nesemnificativ.

e Romania este o tard in mod semnificativ atipicd in cadrul UE 12, deoarece se afla
la un nivel relativ scazut, de aproximativ 40%, in comparatie cu celelalte tari din
UE 12. Acest lucru oglindeste in mod clar un nivel mai scizut de prioritate
acordata CDI prin planificarea Fondurilor Structurale. Dar chiar si in cadrul
acestei cote reduse, Fondurile Structurale joaci de departe cel mai important rol.

e Existd multi factori care pot conduce la aceasta perceptie gresita a fondurilor UE.
PC7 prezinta o frecventa de actiune mult mai mare: la data de 2011/03/16, au fost
lansate un total de 248 apeluri pentru propuneri in cadrul PC7, ceea ce inseamna
55 de apeluri pe an sau cel putin unul pe siptiméina in medie58. Iatd numai o
comparatie: Fondurile Structurale din Roméania in domeniul CDI au lansat zece
apeluri pentru propuneri in aceeasi perioada: 1 in 2007, 4 in 2008, 2 in 2009, 2 in
2010 si 1 In 201159. Pe langa acest lucru, participarea la PC7 necesita parteneriate
extinse prin intreaga Europa. Mai mult, existd unele atitudini ale clasei superioare
in cadrul programelor cadru (,crearea de cunoastere — nou in lume’) comparativ
cu cercetarea mai mundand, orientata cétre inovare (,crearea de cunoastere — nou
in firma’). Pana la urma, PC7 este ,proprietatea’ ministerelor cercetarii, in timp ce
Fondurile Structurale sunt de reguld ,proprietatea’ mai multor ministere, dar in
niciun caz exclusiv a Ministerului Cercetarii; adesea acestea trebuie sa imparta
dreptul de proprietate asupra politicii cu Ministerul Economiei.

Exista si o opinie, mai ales printre actorii politicii roméanesti, anume ,,comunitatea S&T
romaneascd nu este orientatd cdtre programele europene”. Acest lucru nu este
adevarat ca afirmatie generali. Intr-o definitie ampla a ,programelor europene’, el este
chiar neadevarat: Fondurile Structurale destinate CDI sunt mai mult sau mai putin
absorbite, in masura in care sunt accesibile. Iar in ceea ce priveste PC7, cei mai multi

58 Raport privind competitivitatea Uniunii Inovirii, 2011, 205

59 Cf. http://fonduristructurale.ancs.ro/ro/content/competitii
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actori se comporta rational, cel putin in cadrul contextului lor organizational si
strategic, care se prezintd astfel: locul doi printre cele mai bune consortii, ratd de
succes scazutd, statutul de asociat secundar, teama de a pierde tinerele talente, asta
numai pentru a numi cele mai relevante aspecte. Mai mult, dupa cum vom vedea mai
in detaliu in Capitolul 6.3, cei mai multi actori din cercetare nu au reactionat la criza
prin implementarea unor reorganizari semnificative si/sau a unor noi strategii, ci ei
au ramas mai degraba 1n situatia data, adaptandu-se cu unele schimbari sporite.

Figura 32 Finantarea UE a C&D, in % din GBAORD civil, 2007-2009 (medie anuala)

FP7®
Structural Funds for RTDI

Source: DG Research and Innovation ion Union C it Report 2011
Data: DG Research and Innovation, DG REGIO
Notes: (1) Initial allocation of 2007-2013 Structural Funds to RTDI activities, annual average.

(2) Received FP7 funding up to 2009, annual average.

Sursé: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p. 255

LEGENDA:
(sus, dreapta) State membre pentru care finantarea UE a C&D in % din GBOARD este mai mica de 5%;

(jos, mijloc) PC7 // Fondurile Structurale pentru sprijinirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii
(RTDD);

(jos, stanga)

Sursa: Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene, DG REGIO

Note:

(1) Alocarea initiald din 2007-2013 a Fondurilor Structurale pentru activitati RTDI, medie anuala.

(2) A primit finantare in cadrul PC7 pana in 2009, medie anuala.

De aici rezulta ci, dacd politica de cercetare roméneasca are ca scop ,europenizarea’
sistemului de cercetare, acest lucru nu se bazeaza pe campanii de informare, ci pe
stabilirea de stimulente si sisteme de europenizare. Privind la perioada 2007-2013,
raspunsul este destul de clar. Romania nu a stabilit CDI ca prioritate: in vreme ce
Romania si Bulgaria au pus deoparte mai putin de 19,2% din fondurile totale ale
politicii de coeziune pentru cercetare, dezvoltarea tehnologiei, inovare si mediul
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intreprinderilor, celelalte noi state membre au planificat repartizarea unei cote situate
intre 19,2% si 27,5%°°.

Rezumiand, am facut doua observatii oarecum contradictorii. Una spune ca marea
masa a finantarii europene pentru CDI nu este oferita prin programele cadru, ci prin
Fondurile Structurale. Cealalta afirma cad Roménia nu a stabilit CDI ca prioritate, asa
cum au procedat cele mai multe dintre statele membre ale UE 12. Totusi, dacd privim
Figura 33, putem extrage din ea un alt tablou: In vreme ce, pe de o parte, 61,6% din
bugetul general al ,Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice, Axa 2 pentru CDI’ a fost contractat, numai 9% din bugetele contractate au
fost rambursate. Aceasta inseamna ca, pe o perioadd mai lungi de 4,5 ani, dintre care
3 ar putea fi considerati efectivi, nu a fost consumati mai mult de o zecime din buget,
ceea ce indica o grava intarziere a consumarii fondurilor si a activitatilor operationale
aferente.! Mai concret, asta inseamni ci dupi doud treimi din perioada totald, numai
5,5% din finantarea totala disponibila pentru CDI au fost investiti in cladiri,
echipamente, consumabile si salarii. Tindnd cont de criza din finantarea national,
mai ales din anii 2009 si 2010, acest uriag decalaj intre indicatorii de finantare ai
contractarii, respectiv finantarii, indica grave frictiuni in managementul finantérii,
existente de ambele parti.

......

2 pentru CDI (la data de 30.6.2011)

Numar de contracte

Semnat 285

Anulat 14

Activ 271
Bugete Mil. LEI Mil.

EUR

Buget general SOP IEC 2.778 646
axa 2 CDI

Contractat 1,712 398

(61,6% din bugetul general)

Public 1.467 (86%) 341

Privat 245 (14%) 57
Rambursat 154 35,8

(5,5% din bugetul general)
(9% din bugetul contractat)

Sector 22% Energie

21% Sanitate

21% Materiale

16% Mediu

18% Agricultura

2% IT

Tip de utilizare 74% investitii: investitii CD publice 92%, GRID-GEANT 2%,
investitii CD private 6%

20% C&D

60 Raport privind competitivitatea Uniunii Inovirii, 2011, p. 257

61 Existd o observatie generald, anume ci tirile est europene au probleme in general cu absorbirea
Fondurilor  Structurale. http://eul.egea nr..wordpress.com/2011/04/11/why-the-structural-funds-
don%E2%80%99t-work-properly-in-bulgaria/
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6% activitati de suport ‘ ‘

Sursa: http://fonduristructurale.ancs.ro/ro/articol/2404/management-br-financiar-si-control-situatia-
statistica-a-contractelor-axei-2-la-sfarsitul-anului-2010

O apreciere critica a vizibilitatii Romaniei in programele europene

82. Exista un Program European (PC7) vizibil si un program european
factic pentru finantarea FDI, adica din investitii straine directe (Fonduri
Structurale). In ciuda faptului ci PC7 a servit ca model de urmat in Strategia
Nationald 2007-2013 a Romaniei si in PN II, participarea Romaéaniei la PC7 este
moderatd, scazand de la an la an, indiferent de faptul ca nu au fost lansate apeluri
nationale pentru propuneri in anii respectivi.

Proiectele cu participare roméaneascé in cadrul PC7 prezinti o rata de succes scizuta.
Cel mai semnificativ factor care explica rata scizuta a succesului este ca cercetétorii
romani colaboreaza cu consortii care nu sunt cel mai bine echipate pentru proiectele in
care au depus cereri.

83. Pentru statele membre ale UE 12, Fondurile Structurale sunt
principala sursi de finantare europeani de CDI. In vreme ce unele state
membre si-au dublat sau aproape triplat bugetele nationale prin Fondurile
Structurale, Romania a planificat numai 40% din bugetul sdu national, indicatie clara
a unui set diferit de prioritati.

84. Dupa scurgerea a doua treimi din perioada planificatd (2007-2013), doua treimi
din bugetul disponibil au fost absorbite prin contracte de finantare, ceea ce este foarte
solid. In acelasi timp si in ciuda unei scideri serioase a finantirii nationale
intr-o perioada de cel putin doi ani, consumul de fonduri contractate a
ramas la nivelul de 9%. Acest lucru indica in mod clar prezenta unor probleme
considerabile in managementul proiectelor si contractelor respective, atat de la
beneficiari, cat si de la respectivele autorititi.

85. Rata modesta de participare si rata de succes foarte scizuta din cadrul PC7, ca si
neconsumarea bugetelor alocate pentru Fondurile Structurale trimite la probleme
fundamentale. Campaniile informationale imbunititite sau serviciile de suport
specializate nu vor intruni cerintele. Dificultitile majore sunt lipsa managementului
organizatiilor de cercetare, impreuna cu un punct nevralgic in finantarea CDI, privitor
la aspecte organizationale si manageriale (cf. Capitolul Error! Reference source
not found. despre criteriile de finantare). In acelasi timp, programele europene si in
particular Fondurile Structurale, sunt inerent birocratice. Astfel, cresterea
constientizarii si a capacititii de management — de ambele parti, actorii din cercetare
si institutiile de elaborare a politicii — vor fi o cheie: personal competent, continuitate,
procese & sisteme®2, stimulente.

86. Pentru perioada 2014-2020, implicarea sistematica a Fondurilor
Structurale intr-un posibil Plan National III va constitui o solutie. In primul
rand, pentru ci ele vor reprezenta o valoare majord de finantare, in al doilea rand
pentru ca pot fi perfect corelate cu finantarea national, in al treilea rind pentru ca pot
fi usor corelate cu problemele si provocarile sectoriale.

62 Pparticiparea personalului ANCS, in calitate de delegati in Comitetele Programului PC7, este important3.

Zece membri ai Departamentului actioneazd ca membri in Comitetele programului; ei sunt, de asemenea
si NCP (puncte nationale de contact, de informare) in ,programul” lor. Este dificil si obtii sprijin
suficient si potrivit din partea expertilor. Cercetatorii nu acordi atentie dezvoltirilor europene si nu
inteleg importanta contributiei, de exemplu, la pregatirea Programelor de Activitate. Expertii se schimba,
si disponibilitatea lor de asemenea, dar si expertiza necesara este o problema. Nu exista ,,comisii solide”
care sa 1i sprijine pe delegatii programului, si nici intalniri regulate” (Dintr-un interviu).
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87. Impiedicd implementarea sistemelor si instrumentelor de suport!
Numai daca problemele descrise la nivelul politicii si la nivel institutional au fost
suficient recunoscute si abordate, miriadele de sisteme si instrumente de suport pot fi
implementate in mod eficient.

6.3 Perceperea Strategiei Nationale 2007-2013 si PN II de catre actorii din
cercetare si directorii de cercetare

Elaborarea Strategiei si a PN II a fost un exercitiu de amploare nationala care a
implicat sute, ca sd nu spunem mii de parti implicate si, in plus, a fost primul de acest
fel.

Este evident, de aici, ci misiunea Strategiei Nationale si a Planului s-a estompat cu
timpul. Un alt factor, si incd unul mai important, care a accelerat acest proces, rezulta
din criza economica. Criza a dus la pribusirea finantarii publice a CDI n 2009 si 2010,
fapt care are, de fapt, doud fete: (i) nelansarea apelurilor in toate programele, cu
exceptia Programului Resurse Umane, si (ii) ,tdieri’ ex-post ale finantarii deja
acceptate.

Retrospectiv si in lumina datelor oferite de participantii la grupurile focus, mesajul
transmis de Strategia Nationala si PN II este mai putin coerent. Perceptiile si opiniile
despre Strategie si PN II sunt legate de si intercorelate cu perceptii si opinii despre
sistemul mai larg al (politicii) cercetérii.

Vom incerca si aranjam gama larga de opinii si perceptii, adesea citate intre ghilimele,
conform urmitoarei grile. Intrucat reactiile la PN II si la implementarea sa pot fi
privite ca o oglinda a intregului sistem (al politicii) de cercetare si a problemelor /
solutiilor conexe, vom comenta asupra acestora, acolo unde este cazul.

Figura 34 Perceptii asupra Strategiei Nationale si a PN II

Afirmatie / Descriere / Citare Comentariu efectuat de evaluatori
fapt reformulat

Prioritatile sunt »~Domeniul destul de amplu al Ambele interpretari coexista si
ample si, prin prioritatilor tematice si al ambele au ratiunile lor.

urmare, permit instrumentelor reprezinti o oportunitate

continuarea pe confortabila (suplimentara) de a

portofoliile gi continua specializarea locald si astfel de

traiectoriile de a fi continuat accesarea finantarii”.

cercetare stabilite.

PN II este in Institutiile sunt in permanenta Aceasta pozitie este foarte strans
primul rand o nefinantate (sau cel putin asa se simt) si legata de atitudinile oportuniste
oportunitate de prin urmare cautd orice oportunititi de fatd de domeniul/scopul tematic
finantare finantare. Criteriile si indicatorii sunt ridicat mai sus. Mesajul subiacent
suplimentara. perceputi ca un rau necesar. — stimularea inovarii, parteneriate

sau modernizarea infrastructurii —
este slab perceput.

Prioritétile prea LAtitudinea de a pune toate ouale intr-
ample si un singur cos reprezintd un dezavantaj,
necentrate nu au deoarece permite oricui sa se alature
reusit sa faca unor programe, inclusiv celor slabi”.
diferenta intre

actori mai buni si
actori mai slabi
din cercetare.

Nu a reusit sa »Gama larga si definitia destul de Crearea unei mase critice este un
creeze 0 masa deschisd a prioritatilor i-a impiedicat pe vis al tuturor celor care elaboreaza
criticd in ariile actorii din cercetare (i) sa-si politici. Acest lucru nu
ierarhizate. reorganizeze agenda de cercetare, (ii) s functioneazi exclusiv prin
vizeze parteneri complementari, si (iii) finantare. Sunt necesare o multime
sa contribuie la crearea de comunitati”. de misuri suplimentare.
Indicatori neclari. »Este dificil de inteles ce indicatori sunt Acesta este oarecum un paradox,
considerati importanti i cum ar trebui deoarece existd multi indicatori.
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cititi”.

Numiérul mare de indicatori si
schimbarile lor in timp sunt
considerate o sursa suplimentara
de incertitudine.

Finantarea in
cadrul PN II este
in mare masura o
alta finantare
pentru entitatile
publice.

»Guvernul acorda aceste fonduri pentru
nimic ... numai pentru supravietuirea
acestor entitati publice moarte!”

Acest lucru este inteles in principal
ca o criticd a faptului ca, in cele din
urma, PN IT a fost in primul rand o
schema de finantare, fard nici un
efort de schimbare a peisajului
cercetirii, mai ales a Institutelor
Nationale si universitatilor.

Absenta
industriei.

»Societdtile comerciale private nu sunt
foarte active din diferite motive
[urmitoarele raspunsuri au venit de la
reprezentanti ai universitatilor si NIJ: (i)
Firmele preferd mai degraba sa cumpere
noi tehnologii, decat sé le dezvolte ele.
(ii) Este o dorinta de a implica
utilizatorii finali in activititile noastre de
C&D; realitatea este ca cele mai multe
societiti comerciale private nu sunt
interesate s participe, poate din cauza
lipsei de vizibilitate a
entitatilor/activitatilor de C&D. (iii) Este
adevarat cé este mai usor sd cumperi
tehnologie din strainatate decat sa faci
multe eforturi pentru a o cerceta si
dezvolta aici, in Romania. (iv) Societitile
comerciale private nu sunt bine vazute
de agentiile de finantare; ele sunt
asociate cu o multime de bani (proprii),
asa cd de ce mai cer bani si din
buzunarele publice?”

Aceste afirmatii indica o
eterogenitate destul de mare
printre institutele de cercetare
publici. Problema faci-sau-
cumperi poate fi privitd ca o
imagine destul de naiva asupra
schimbarii tehnologice, deoarece
optiunea ,cumperi’ actioneazi
adesea ca punct de intrare pe
traiectoria ,faci’.

Lipsa orientarii
catre client la
Institutele
Nationale

JInstitutele de C&D nationale sunt
organizate intr-un mod foarte
dezordonat: fara scopuri clare, nimeni
nu este interesat de activititile si
ofertele lor. La mare distantd de o
orientare clari citre client.”

O auto-evaluare destul de onesta.

Principiile de
finantare nu
respecti realitatea

+Co-finantarea este o mare problema in
agricultura. Exista proiecte care implica
fermieri care nu au putere financiara
pentru aceste proiecte.”

Da si nu. in final trebuie ajuns la
fermieri. Asta nu inseamn, totusi,
ca institutele agricole trebuie sa-i
abordeze direct. Ele ar putea, de
exemplu, sa recurga la asociatii de
fermieri sau la alti actori
intermediari. in general, ele
trebuie si-si giseascd propriul
drum specific despre cum trebui
sa-si abordeze utilizatorii proprii.

PN II oferi plata
totala in avans

,Pentru noi, PN II a fost o buna
oportunitate in comparatie cu alte
programe, deoarece au oferit plata totala
in avans, ceea ce este foarte important
pentru niste mici entitati cam suntem
noi.”

Aici se poate vedea ce conteaza in
viata de zi cu zi pentru directorii de
cercetare.

Seminarii
exploratorii = o
oportunitate
pierduta

»~Seminariile exploratorii sunt un
instrument foarte, foarte util, atat
pentru a defini strategiile si retelele
specifice din cAmpurile selectate, printre
altele pentru a realiza punti cdtre
planurile sectoriale, cat si in vederea
pregatirii pentru parteneriate
international.”

Cei mai multi participanti au
subestimat puterea seminariilor
exploratorii ca instrument
strategic.

Slaba intelegere a
mediilor de
cercetare printre

»Cei care elaboreaza politicile, oamenii
din agentii, sunt slab conectati la
sectorul C&D, adic4 la sectorul pentru

Aceasta este 0 acuzatie neelegants,
dar si de o mare intelepciune.
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cei care care se fac raspunzitori.”
elaboreaza

politica / agentiile
de cercetare

Finantarea
proiectelor vs.
infrastructura

,Au finantat proiecte fara sa le pese de
infrastructura de cercetare depasita!”

Aceasta este o poveste destul de
simpl& (Nicio infrastructura de
cercetare fara o idee clara despre
agenda cercetdrii!) si in acelasi
timp una foarte complexa,
deoarece se refera la tensiunea
dintre strategiile si principiile de
finantare pe termen lung, adici la
problema finantirii institutionale
vs. finantarea pe proiecte si, legat
de aceasta, a costurilor eligibile.
Aici se afla strigatul de ajutor al
unui director la nivel mediu dintr-
un Institut National.

PN II finanteaza
exclusiv proiecte
pe termen scurt
sau mediu

,Mai avem nevoie, de asemenea, de
finantare pe termen lung cel putin
pentru unele domenii de cercetare din
sectorul agricol (5-7 ani). Cine va plati
pentru acestea?”

Acesta este un alt aspect al
conflictului mentionat mai sus.

Cei cu o misiune
si o strategie clare
au avut beneficii,
deoarece ei aleg
proiectele corecte

,In [...] avem un set de echipe foarte
active. Prin urmare, a fost o hotérare
fireasca si aplicim pentru proiecte mari
si complexe si s le completam cu unele
mai mici!”

Nu este nimic de addugat la
aceasta abordare foarte
convingatoare.

Criza a paralizat
institutele, fara sa
le mobilizeze

»Oamenii se lupta cu finantarea si aplica
pentru orice fel de proiecte; criza nu a
atras dupad sine o reorganizare a
institutelor sau a strategiilor lor”.

Aceasta este, intr-adevir, una
dintre cele mai remarcabile
observatii.

in timpul si ca
urmare a crizei, o
orientare prea
puternica spre
controlul
bugetului a
dominat
orientarea spre
produse

,Din picate, se depune un mare efort
pentru a prinde proiecte [...] si nu
intotdeauna interesate de rezultatele
acestor proiecte]...], iar aici putem vorbi
de lipsa unui proces de monitorizare
reald [...] in Roménia acum candidatii
sunt orientati spre buget, iar nu spre
produse/rezultate (din cauza lipsei
banilor) [...], dar si agentiilor de
finantare le lipseste monitorizarea — nici
un control fata de calitatea tehnici a
proiectelor, acestea au in minte numai
aspecte administrative si financiare.”

Putem vedea acest lucru in mod
direct, in foarte slaba reprezentare
a indicatorilor de productie din
sistemul de monitorizare, totusi nu
ca impact al crizei, ci ca model de
ansamblu.

Criza economica
si téierile de buget
aferente domina
perceperea PN II

Asta este o poveste tristd, intr-adevar,
deoarece nu exista, literal vorbind,
nimeni care sd poata si sa doreasca si
vorbeascd despre PN II fara si se refere
sau sd aibd in minte taierile de buget si
dezamagirile aferente, sau pierderea
increderii.

Au survenit taieri
in principal in
costurile
nesalariale

Taierile de buget de la guvern au produs
in principal taieri ale costurilor de
deplasare, ale consumabilelor si
echipamentelor.

Ce este rezonabil la o privire
staticd, anume protejarea
posturilor, este considerat
problematic la o privire mai
strategicd, deoarece a condus la o
erodare a bazei de cercetare
(echipamente, deplasari,
consumabile) si a impiedicat o
reorganizare serioasd, prin
restructurarea anumitor posturi si
recanalizarea cercetarii si a
portofoliului de servicii.

Gravi reducere a

Sursele alternative nu au fost suficiente

Acest lucru este partial adevarat,
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personalului in pentru noi in 2009-2010. Am pierdut o dar partial este o auto-perceptie,
timpul crizei multime de oameni (tineri, dar si deoarece numarul personalului de
oameni cu experienta) in ultimii ani.” C&D din sistemul roméanesc de

cercetare nu s-a schimbat foarte
mult in 200963.

Slabd comunicare ~Am primit o scrisoare care ne informa Slaba comunicarea este un model
a Strategiei si despre taierile de buget vizate! Nu a recurent general, mai ales cu
Planului existat nicio posibilitate si negociem, de privire la criza.

exemplu, anularea unui proiect si
salvarea unuia sau a doua altor
proiecte”.

Sursé: Interviuri si grupuri focus

Unul dintre cel mai des mentionate aspecte ale crizei este reducerea finantarii si, in
consecintd, a personalului. Figura 35 oferda o privire generalda asupra tendintelor
prezente in cercetare, de la primii pasi catre Strategia Nationald si PN II (2005) si
pana in trecutul foarte recent (2010). Ne referim la aceste cifre nu numai spre
confirmare, ci si in contrast cu declaratiile calitative si opiniile participantilor la
grupurile focus. Cel mai socant aspect este diferenta dintre perceptia (locala) a unui
declin substantial al personalului din cercetare in anii 2009-2010 si schimbarile mai
degraba moderate atunci cind ne referim la cifrele (oficiale). Daci existd o anumiti
scidere a numarului total de angajati din cercetare intre 2008 si 2010, numarul
cercetitorilor a rimas mai mult sau mai putin neschimbat. Aceasti tendinta stabila /
stagnantd este adevaratd, totusi, la un nivel global. O observare mai atenta a
tendintelor angajarii in cele trei sub-sectoare dezvialuie in mod clar un declin pe
termen lung in sectorul intreprinderilor, o tendin{d ascendentd in sectorul
invatdmantului superior si o evolutie in zigzag in sectorul guvernamental (Institute
Nationale, Academia Roman4, filialele Academiei Romane). Cel din urma reflectd
schimbdrile structurale care s-au suprapus peste perioada prosperi a anilor 2007 si
2008. Exista dovezi cd sectorul guvernamental este mai expus schimbirilor in mediul
sdu decit celelalte doua sectoare.

Ce am invatat din acest exercitiu este cd exista motive intemeiate pentru o atitudine
destul de scepticii a reprezentantilor, mai ales din partea Institutelor Nationale. In
consecinta, putem trage concluzia ca judecatile lor in mare masura reflecta mai
degraba situatia generala a sistemului de cercetare decat rolul si influenta Strategiei
Nationale 2007-2013 si a PN II exclusiv.

Figura 35 Tendinte ale angajarii in cercetare si dezvoltare (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Angajati in CD Total 33.222 20.340 28.977 30.390 28.398

cercetdtori 41.035 42.220 42.484 43.502 42.420 39.065

Angajati**
Tntreprinderi FTE 16.157 13.761 13.107 11.525 10.758
Sectorul de FTE 10.055 8.381 8.786 10.312 8.708
guvernamant
Universitati FTE 6.803 7.101 6.931 8.433 8.824
ONG FTE 207 97 153 120 108
Cercetatori FTE 22.958 19.021 18.808 19.394 19.271

Angajati 29.608 30.122 30.740 30.864 30.645 30.707

intreprinderi FTE 10.319 7.708 7.754 6.309 6.127
Sectorul de FTE 7.082 5.585 5.818 6.169 5.744

63 Pe ansamblu, angajarea in sectorul de cercetare a scizut numai cu putin in 2009 (cf. Figura 35).
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guvernamant
Universitati FTE 5.386 5.652 5.104 6.839 7.310
ONG FTE 171 76 132 77 90
Cercetatori cu titlul 8.746 12.309 14.228 14.851
de doctori

Surse: Institutul National de Statistica, Anuar statistic INS pe 2010, * Comunicat de presa nr.
203/2011 al Institutului National de Statisticd, ** Autoritatea Nationalad pentru Cercetare
Stiintifica, Politicile guvernamentale pentru cercetare, dezvoltare si inovare in Romania, Raport
2010, p 4

In general, ,afirmatiile reformulate’, prezentate in Figura 34, sunt obtinute din
interviuri si grupuri focus. Ele oglindesc perceptia nu numai asupra Strategiei
Nationale, a PN II si a implementérii lor, dar si asupra unui sistem mai larg al
(politicii) de cercetare. In plus, aceste afirmatii au fost ficute intr-o perioadi care a
fost grav afectatd de criza economicd si care a perceput impactul negativ asupra
finantirii cercetirii. In plus fati de acest lucru, anterior declinului din anii 2009 si
2010, anii 2007 si 2008 au fost marcati de mari asteptari si de un elan de pornire.

O apreciere critica a perceperii Strategiei Nationale si a PN II de catre
actorii din cercetare si directorii de cercetare

88. Multe perceptii si afirmatii referitoare la Strategia Nationald 2007-2013 si la PN II
sunt prin ele insele controversate si discutabile. Declinul angajirii, de exemplu, nu se
poate corobora cu probe statistice disponibile (cf. Figura 35). Multe afirmatii sunt prin
ele insele discutabile, deoarece indicd oportunititi pierdute, lipsa strategiilor sau a
actiunilor de management din partea actorilor din cercetare si a directorilor de
cercetare, cum ar fi, de exemplu, o concentrare mai puternici, activitatile de
reorganizare, fuziune, schimbul de personal.

89. Pierderea increderii. Actorii din cercetare trdiesc o considerabild pierdere a
increderii fatd de cei care elaboreazi politica de cercetare. Exista in principal trei surse
care au condus la pierderea increderii: taierile de buget pentru proiecte deja acordate
(factorul cel mai puternic), nelansarea apelurilor suplimentare pentru propuneri si
frecventa schimbdrilor, precum si netransparenta aferentd a ,regulilor jocului’, mai
ales schimbdrile aparute in criteriile de finantare.

90. Lipsa constientizirii, la nivelul actorilor C&D, privind propria misiune, roluri si
sferd de actiune specifice, si mai degrabi ideea de a se strecura, de bine, de riau, printre
acestea, sunt caracteristicile dominante ale luptei cu criza. Nimeni nu a reactionat la
criza implementand hotarari semnificative din punct de vedere strategic, cum ar fi
reorientarea cimpurilor de cercetare, fuziuni, incetarea muncii sau colaborari. Aceasti
atitudine, de a cauta s o scoti cumva la cap cu toate, a fost in mare masura rationald
in sine, cici criza, sursele sale, dar si consecintele au fost neclare in sine si dificil de
inteles.

91. Totusi, cei mai multi actori din cercetare / directori de cercetare sunt constienti de
necesitatea unei atentii sporite in vederea unui efort mai sistematic de management si
a unei orientdri strategice. Gama subiectelor care trebuie abordate este destul de
ampli si atinge toate tipurile de probleme: continuitatea in finantare si in realizarea
cercetarii, realizarea unui compromis intre investitia in infrastructura de cercetare si
realizarea cercetarii, ambivalenta colaborarilor, mai ales la nivel international, tineri
cercetatori, necesitatea si rolul finantarii institutionale, calitatea cercetarii si criteriile
schimbirii, (slaba) interactiune / colaborare cu utilizatorii etc. Per ansamblu, un
impact pozitiv al crizei ar fi cresterea constientizarii si simtului urgentei fata de o
abordare mai manageriald si mai strategici in raport cu activitatea de realizare a
cercetarii.
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7. Lansarea Planului National IT

In acest capitol vom descrie si analiza lansarea Planului National II. Vom discuta in
principal participarea programelor respective la PN II. Desi limitate in scopul analizei
din cauza indisponibilitatii datelor corespunzatoare, tipul si gama descoperirilor ne
permite, totusi, o buna cunoastere a sistemului romanesc de CDI.

7.1 Structura PN II: programe, alocarea fondurilor

Structura Planului National CDI pe 2007-2013 include sase programe, avand ca scop
obiective specifice si, implicit, grupuri tinta specifice. Figura 36 ofera o privire
generala asupra programelor si bugetelor planificate. Conform Hotérarii Guvernului
nr. 475/2007, volumul total al fondurilor planificate a fi furnizate catre PN II, este in
valoare de 15 miliarde LEI si este alocat in felul urmitor.

Figura 36 Structura si tabelul distributiei din Planul National II

Program 1. Resurse Umane

Obiectiv: Cresterea numarului de cercetdtori si a performantelor lor profesionale, precum si cresterea
atractivitatii carierelor in cercetare.

Buget: 1.350 milioane lei (9% din bugetul total)
Program 2. Capacitati

Obiectiv: Dezvoltarea capacitdtilor de cercetare si deschiderea sistemului CDI catre mediul stiintific
international si catre mediul social-economic national.

Programul are ca scop imbunititirea mediului de lucru, pentru a le oferi cercetétorilor posibilitatea de a
lucra cu echipamente de inaltd tehnologie, de a beneficia de pe urma unui management corect si de a
mentine o relatie permanentd cu necesitatile socio-economice

Buget: 2.025 milioane lei (14% din bugetul total)
Program 3. Idei

Obiectiv: Obtinerea unor rezultate de ultima ord, comparabile cu cele de la nivel european, reflectate prin
cresterea vizibilitatii si recunoasterea internationala a sectorului roméan de cercetare.

Programul sprijini cercetarea fundamentald, ludnd in considerare importanta sa in dezvoltarea cunoasterii
si faptul cd oferd o bazd solidd pentru cercetarea aplicativd si dezvoltarea tehnologicd si vizibilitate
internationala, prin cercetari complexe in domenii de frontierd si interdisciplinaritate, ca si prin participarea
in retele internationale de cercetare de excelenta.

Buget: 2.700 milioane lei (18% din bugetul total)

Program 4. Parteneriate in domeniile prioritare ale CDI

prioritare ale CDI, materializate prin tehnologii, produse si servicii inovatoare. Programul are ca scop
crearea unor conditii pentru o mai buna colaborare printre diferitele entitati CDI, firme si/sau unitati de
administratie publica, pentru a veni cu solutii inovatoare la problemele complexe ridicate de dezvoltarea
stiintei si a tehnologiilor de ultima ora din Romania si, de asemenea, la indeplinirea obiectivelor strategice
ale dezvoltarii economice si sociale. Cercetarea este evaluata in relatie cu capacitatea sa inovatoare.

Buget: 5.400 milioane lei (36% din bugetul total), din care, pe procente:
1. Tehnologia informatiei si comunicatiilor 10%

2. Energie 10%

3. Mediu 14%

4. Sanatate 14%

5. Agricultura, sanitatea si siguranta alimentelor 12%

6. Biotehnologie, biologie si genetica 7%

7. Materiale, procese si produse inovatoare 15%
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8. Spatiu si securitate 8%
9. Cercetare socio-economica si umanista 10%
Program 5. Inovare

Obiectiv: Cresterea capacitatii de inovare, dezvoltare tehnologica si asimilare, in producerea unor rezultate
de cercetare la nivel de agenti economici, pentru a imbunatati competitivitatea economiei nationale si
pentru a creste calitatea vietii. Programul sprijind dezvoltarea tehnologica si proiectele de inovare initiate si
conduse de agenti economici, ca si proiectele de dezvoltare a transferului tehnologic si a infrastructurii de
inovare.

Buget: 2.025 milioane lei (14% din bugetul total)
Program 6. Performanta institutionala

Obiectiv: Sprijinirea performantei institutionale, asigurand continuitatea si stabilitatea activitatilor realizate
de entitdti CDI. Programul permite institutiilor de cercetare considerate de interes national sa-gi
implementeze propriile strategii de dezvoltare in conformitate cu Strategia Nationald pentru CDI.
Programul stabileste mecanisme de finantare institutionala pe baza de competitie, precum si de evaluare
internationala a performantelor realizate in cercetare de institutiile participante, la intervale de 3-5 ani.

Buget: 1.500 milioane lei (10% din bugetul total)

Sursé: Planul National II, 9 ff. Hotararea Guvernului nr. 475/ 2007
Lansarea PN II: lansarea a 20 de scheme de finantare

PN II a fost lansat intr-o maniera foarte hotirata, in primii doi ani din perioada de
sapte ani, asa cum au fost lansate toate programele, mai putin programul de
performanta Institutionald (cf. Figura 37). Lansarea PN II cuprinde in sine cam 20 de
scheme de finantare diferite.

Figura 37 Implementarea PN 1164

Program 2007 2008 2009 2010
Resurse Umane PD
(9%) TE
RP RP RP
RC
TDx2 D
MD MD
MC MC
Distinctii in C&D Distinctii in C&D Distinctii Distinctii
Bursa Stefan Odobleja in C&D in C&D

64 RP: Proiecte de cercetare pentru stimularea revenirii in tar a cercetittorilor (research projects to support
researchers return to the country)
RC: Proiecte complexe de reintegrare a cercetatorilor (complex re-integration projects for researchers)
TE: Proiecte de cercetare pentru stimularea constituirii de tinere echipe de cercetare independente
(research projects for setting up independent young researcher teams)
TD: Proiecte de cercetare pentru tineri doctoranzi (research proiecte for young PhDs)
MD: Proiecte de mobilitate a doctoranzilor (mobility of PhDs projects)
MC: Proiecte de mobilitate a cercetatorilor (mobility of researchers projects)
PCE: Proiecte de Cercetare Exploratorie (exploratory research projects)
PCCE: Proiecte Complexe de Cercetare Exploratorie (complex exploratory research projects)
WE: Seminarii Exploratorii (exploratory workshops)
Modul 1: Proiecte mici de investitii in infrastructura de cercetare-dezvoltare (small projects for
investment in R&D research infrastructure)
Modul 2: Proiecte suport pentru activitatile de cercetare-dezvoltare si inovare (support projects for the
R&D and innovation activities)
Modul 3: Proiecte pentru finantarea participarii unitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare romanegti
in proiecte internationale (Projects to finance the participation of Romanian RDI-performing
organisations in international projects)
Modul 4: Proiecte suport pentru sustinerea reprezentérii Romaniei in cadrul organismelor stiintifice si
tehnice internationale (Support projects to sustain Romanian representation in international scientific
and technical bodies)
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Program 2007 2008 2009 2010
Capacitati Modul 1 Modul 1
(14%) Modul 2 Modul 2 Modul 2
Modul 3
Modul 4
Idei PCE PCE
(18%) PCCE
WE
Parteneriate X X
(36%)
Inovare Dezvoltare de Dezvoltare de produse
14% produse /sisteme sisteme
(14%) d i i
EUREKA + EUROSTARS
Performanta
institutionald
(10%)

Sursd: Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica

Ca o consecintd a crizei economice din 2008 ff, avaind implicatii puternice asupra
bugetului national pe 2009-2010, implementarea in continuare a PN II a fost
suspendatd pentru cele mai multe dintre programele majore, mai ales pentru
Capacititi, Idei, Parteneriate si Inovare. Programul ,Performanta institutionald’ a fost
planificat cu o lansare intarziatd de la bun inceput.

Criza a avut de fapt doud implicatii. in afara suspendirii apelurilor suplimentare
pentru propuneri incepand cu anul 2009, contracte de finantare deja acceptate au fost
taiate, pentru a face fati restrictiilor bugetare. Din pécate, din cauza indisponibilitatii
unor informatii financiare cantitative, in mod specific necumulate, nu se poate face
nicio analiza detaliatd a impactului acestor tiieri bugetare retroactive. Totusi, cateva
lucruri, de fapt cele mai vizibile, pot fi spuse:

e Cei mai multi beneficiari regreta faptul cd anumite contracte deja acceptate au fost
redeschise.

e Chiar mai mult, in cazurile in care o organizatie desfisura mai multe proiecte in
portofoliu, nu a fost posibild luarea unei hotarari privind modurile in care o suma
de bani si fi putut fi salvata decét sa fie nevoiti si accepte o ,taiere’ uniforma.

In special aceste doui ,comportamente gresite’ au condus la deja discutata pierdere a
increderii.

Cheltuieli din managementul programelor: un miracol

Managementul programelor de finantare reprezinta o provocare cheie in orice
program de finantare. In ceea ce priveste implementarea PN II, cheltuielile respective
sunt un miracol. In cadrul aceluiasi document si chiar intre versiunea in limba roméana
si cea in limba englezi%5, afirmatii corespunzitoare diferi in mod semnificativ. in
versiunea in englezd, citim o afirmatie care spune: ,Cifrele cheltuielilor publice pentru
activitati de management au o pondere de aproximativ 2% din suma cheltuitd pentru
activititi de CD&I.”%6, ceea ce, in mod surprinzitor, nu se mentioneazi in versiunea in
limba romana. In acelasi timp, putem vedea un tabel in ambele versiuni (respectiv la
p. 34) care indicd ,cheltuielile curente” planificate, program cu program. Conform

65 Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificsi, Politici guvernamentale CDI Raport 2008. Guvernul
Romaniei, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica,
Politici Guvernamentale in domeniul C&D si Inovare in Roméania, Raport Anual 2008

66 Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovirii, Autoritatea Nationali pentru Cercetare
Stiintifica, Politici Guvernamentale in domeniul C&D si Inovare in Romania, Raport Anual 2008, 35
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acestui tabel, bugetul total special destinat ,cheltuielilor curente” este in valoare de
8%. In cele din urmi, daci privim cheltuielile efective acumulate pentru
managementul programului in anii 2007 si 2008, putem vedea ca ele se situeaza intre
3,5% si 4,3% (p. 35), ceea ce este pe linie cu valorile de referinti internationale7.68

Un avertisment metodologic

Unul dintre neajunsurile majore ale datelor oferite de NASA, precum si de diferite alte
agentii, este lipsa unui sistem coerent. In particular, nu existi nicio informatie valabili
care si permitad o analizi completa facand uz de relatiile dintre ,solicitate’, JJuate in
considerare pentru finantare’ si ,finantate’. O comparatie a celor trei curente ne-ar fi
oferit informatii foarte valoroase cu privire la (i) raspunsul la apeluri (= solicitate), (ii)
calitatea propunerilor (=luate in considerare pentru finantare), si (iii) proiecte
finantate (= disponibilitatea bugetelor).

Din cauza unei mari absente de date financiare sistematic inregistrate, urmatoarea
analiza se restrange la numarul proiectelor finantate, la costul realizirii unei analize
in paralel pe baza fluxurilor financiare.

Distributia generala a proiectelor finantate in cadrul PN II, conform
prioritatilor tematice

Figura 38 oferd o informatie foarte valoroasd despre distributia proiectelor in
programele respective, corespunzitor celor noud prioritati tematice. Putem observa
aici doud modele destul de puternice: Cand privim o anumita prioritate tematica,
putem observa niste campuri destul de uniform distribuite in cadrul diferitelor
programe (TIC, sanatate), dar cu variatii destul de serioase in cele mai multe dintre
celelalte campuri (energie, mediu, agriculturd, biotehnologie, materiale/ produse /
procese, spatiu & securitate, cercetare socio-umana). Aceasta este o indicatie clara ca
existd ,sisteme de cercetare’ cu profile si modele de absorbtie specifice in triunghiul
determinat (i) de campul tematic (tehnologii), (ii) de componenta actorilor din
cercetare (organizatii), si (iii) de un set de instrumente politice (interventii). Nu este,
totusi, permis sd ne gandim la nici un fel de determinare ,unidirectionala’.

Mai putem observa, de asemenea, o diferentd destul de mare, per ansamblu, intre
priorititile ,planificate’ si cele ,efective’: In vreme ce ultima coloani din partea dreapti
indicd prioritatile planificate (indicate prin procentul atribuit din bugetul total in
cadrul Programului Parteneriate), coloana din stanga sa indicd distributia faptica a
fondurilor, conform numirului de proiecte din respectiva prioritate tematicd®. Aici
putem observa distributia efectiva a fondurilor, care este destul de congruenti cu cea
atribuita.

67 Pentru o valoare de referinta (benchmark) care sa acopere Canada, Danemarca, Finlanda, Tarile de Jos,
Noua Zeelanda, Suedia, Marea Britanie, cf. http://knowledge.cta.int/en/Dossiers/S-T-Policy-making/S-
T-policy-dialogue/Documents/International-comparison-of-goal-oriented-public-governance-in-
Cercetare-policy

68 Consider#m aceste neconcordante o cauzi care indici o manevrare destul de indiferent3 a Raportului
Anual: redactare inconsecventd (“cheltuieli publice pentru activititi de management” vs. “cheltuieli
curente”), cifre inconsecvente (2% vs. 8% vs. 3.5%-4.3%) si formate inconsecvente in prezentarea cifrelor
inconsecvent (LEI vs. mil. LEI intre versiuni), coloane mixte (de exemplu, in Programul Parteneriate
intre 2007 i 2008, la p. 38), totaluri lipsa (in tabelele de la p. 35).

69 Trebuie s luim in calcul faptul ci noi comparim numirul de proiecte cu bugetele. Prin urmare, o
concluzie trebuie trasa cu grija.
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Figura 38 Alocarea proiectelor finantate in cadrul PN II, dupa priorititi tematice
2007-2008

Program Resurse Capacitati**|Idei Parteneriate|Inovare Total # |Total %|Total
Umane* %

Prion’Fate 2007 |2008|2007 |2008 |2007|2008|2007 (2008 [2007|2008|2007-2008 Planificat

tematica

TIC # 143 |72 |21 19 41 |84 |72 66 16 |14 |538

TIC % 13% |13% |14% [(11% [9% [10% |9% [11% [12% |9% 11% 10%

Energie # 32 14 |8 17 16 |46 |78 |58 11 14 |294

Energie % 3% 2% |5% [(10% (4% [5% |10% [10% (8% |9% 6% 10%

Mediu # 68 28 |15 19 24 143 (94 |73 13 |15 392

Mediu % 6% 5% |10% |11% 6% [5% [12% [12% [9% [10% 8% 14%

Sanatate # 121 67 |21 17 57 [126 |87 |71 5 6 578

Sanatate % 1% [12% [14% [10% [13% [15% [11% [|12% (4% (4% 12% 14%

Agricultura # (66 32 (16 16 38 (78 [102 |47 2 3 400

Agriculturd % 6% 6% |10% (9% (9% (9% [13% |8% |1% |2% 8% 12%

Biotehnologie |28 19 |4 14 16 |29 |50 |55 2 3 220
#

Biotehnologie (3% 3% (3% (8% (4% |3% |7% |9% (1% (2% 4% 7%
%

Materiale, 256 (122 |35 22 65 [122 |142 (86 78 |81 |999
procese &
produse #

Materiale, 23% [21% [23% [12% |15% [|14% [19% |15% |57% |55% 20% |15%
procese &
produse %

Spatiu & 12 4 10 13 1 3 60 |61 9 11 184
securitate #

Spatiu & 1% 1% 6% |7% [0% (0% |8% [10% (7% |7% 4% 8%
securitate %

Cercetare 222 (145 |6 21 120 (217 (67 (52 1 1 852
socio-

economici &
umanista #

Cercetare 20% [25% (4% [|12% |28% |25% |9% (9% [|1% |1% 17% 10%
socio-

economica &
umanista %

Stiinte de 145 67 (18 19 58 |103 |15 18 o o 443
baza #

Stiinte de 13% [12% [12% [11% [13% [12% (2% |3% |0% |0% 9%
baza %

1.093 [570 (154 (177 |436 |851 |767 |587 |137 |148 |4.920
1.663 331 1.287 1.354 285 100%

TOTAL

Sursa: Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica, Politici Guvernamentale CDI Raport 2008, 387°.
*Distinctiile nu sunt incluse, **proiectele de sprijin pentru reprezentare internationala (in total: 31) nu sunt
incluse

70 Raport Anual ANCS privind PN II 2008, Tabel 7, pagina 9 si Politici guvernamentale pentru CDI in
Romania, 2008, IV.2, pagina 38. NOTA: Ne simtim obligati si accentuim inconsecventa surselor de date
oficiale. De exemplu: Sursa mentionatd mai sus, ,Politici guvernamentale pentru CDI in Roméania 2008”,
IV.2, pagina 38 prezintd inversat rezultatele Programului Parteneriate (intre cele doud apeluri) si date
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Iatd in continuare cele mai importante observatii:

¢ Numarul total de proiecte finantate este de 4.920. Pe baza unor probe anecdotice,
numarul cererilor este de trei ori mai mare. Dacid impartim valoarea totald a
finantarii cheltuite in acesti doi ani (978 MLEI, cf. Figura 39) la numarul total de
proiecte finantate (4.920), valoarea medie a cotei de finantare pe proiect este, in
mare, de 200.000 LEI. Aceastd valoare medie micd pe proiect reprezintd un
neajuns, deoarece proiectele mici rareori exercita impulsuri spre a schimba pozitia
si strategiile unei organizatii.

e Materialele, procesele si produsele acopera mai mult de jumatate din proiectele
Programului Inovare. Capitolul Energie este cu predilectie slab in Programul
Resurse Umane. Energia, mediul, biotehnologia, agricultura, si spatiul &
securitatea sunt in general slab reprezentate ca numir de proiecte finantate,
comparativ cu cota atribuita lor. Pe de alta parte, putem observa o predominanti
destul de mare in cazul celor doua priorititi tematice denumite Materiale, procese
si produse si Cercetare socio-economici si umanistd. Acest lucru este mai putin
surprinzator, intrucat aceste domenii sunt inerent vaste.

Finantarea publica in timpul primilor doi ani ai PN II

In mai multe locuri din cadrul acestui raport am vorbit despre ,elanul de pornire’,
afirmand cd ,PN II a fost lansat cu mare hotirare in primii doi ani’, precum si alte
lucruri aseménatoare. Se reflectd acest spirit sau ,elan de pornire’ in sumele cheltuite?
Categoric nu! Dupa cum putem vedea in Figura 39, in 2007 finantarea, ca procent din
bugetul total al of PN II este in valoare de 1,27%, in al doilea an, 2008, procentul este
de 5,25%, deci in total este vorba de 6,52%. Mai mult, daci luim in calcul tiierile din
2009, nu exista motive serioase pentru a vorbi de o ,Jansare cu mare hotarare a PN II
in primii doi ani’.

Figura 39 Planul National II: Bugete publice pe programe, 2007-2008

2007 [2008 |Total Cheltuit Planiﬁcat'Planiﬁcat* Planificat**
Program 2007-2008 2007-2013
Mil. ROL |% din bugetul |Mil. ROL|% %
total al PN II
Resurse Umane 7.899 [27.000 |34.900 3,6% 1.350 9% 8,5%
Capacitati 16.592 [215.316 |231.908  |23,7% 2.025 14% 12,8%
Idei 31.831 |107.083(|138.914 14,2% 2.700 18% 14,2%
Parteneriate 105.921(362.281|468.202 |47,8% 5.400 36% 34,2%
Inovare 28.550 [76.064 |104.614 10,7% 2.025 14% 12,8%
Sprijin pentru performanta |0 @) o) 0% 1.500 10% 9,5%
institutionald
Total MROL 190.793(787.744978.537 15.000
Total % 1,27% |5,25% 6,52% 100% 92,0%

Sursd: Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, Politici Guvernamentale CDI Raport 2008, pagina
34 f, *inclusiv cheltuieli de management, **fara cheltuieli curente

Conform raportului anual pe 20077, cheltuielile totale pentru CDI si realizate in 2007
au fost de 217.034.000 ROL. Pentru 2008, au fost planificate cheltuieli in valoare de
929.314.000 ROL (cf. p. 71, Anexa 1). Privitor la bugetul total planificat al PN II (15

diferite fatd de cele din Raportul Centrului National de Management Programe (CNMP), despre
Programul Parteneriate, 2008, un raport oficial al coordonatorului pentru Programul Parteneriate.

71 “Politici guvernamentale pentru cercetare-dezvoltare si inovare in Roménia, 2007 Raport Anual, ANCS"
pagina 25
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miliarde ROL), aceste cheltuieli reprezintd 1,45% (in 2007) si 6,20% (planificate
pentru 2008), in total 7,65%. Aceste cifre difera, dar ordinele de marime nu.

PN II prevede o anumita alocare de fonduri conform celor sase instrumente (cf.
coloanelor colorate din Figura 39). Daci comparam cheltuielile efective cu cele
planificate, observim diferente considerabile: In vreme ce Programul Resurse Umane
nu a fost epuizat (3% vs. 9%), asa cum s-a intamplat cu Programul Idei (10,7% vs. 14%)
si Programul Inovare (10,7% vs. 14%), alte programe au fost chiar depasite, mai ales
Programul Capacititi (23,7% vs. 14%), dar si Programul Parteneriate (47,8% vs. 36%).

Citind modelul de alocare efectiva, observam cid existd a clara predominanti a
Programului Parteneriate (47,8%), si imediat dupa acesta, a Programului Capacitati.

Din cauza procentului total mic de bani cheltuiti, diferenta destul de evidenta dintre
cheltuielile planificate si cele efective nu joaca un rol critic, deoarece putem presupune
ca cele doui curente de finantare ar fi fost micgorate oricum in cursul implementarii.

7.2 Programul Capacitati

Figura 40 ofera o privire generald asupra proiectelor finantate din cadrul Programului
Capacititi, Modulul 1 si Modulul 2. Distributia proiectelor printre priorititile tematice
este neuniformi, legat de distributia planificatdi de fonduri din Programul
Parteneriate. Mai mult, putem observa situatii foarte atipice in domeniul (slab al)
energiei siin cel (puternic) al materialelor, proceselor si produselor.

Figura 40 Programul Capacitati: Alocarea proiectelor finantate dupa prioritati

tematice
2007 2008 Total Total

Prioritate Modul|Modul # % Modul [Modul # % # % PN II %
tematica I 11 I I
TIC 21 0 21 14% 4 [} 4 8% 25 12% 10%
Energie 8 o} 8 5% 2 1 3 6% 11 5% 10%
Mediu 14 1 15 10% 5 1 6 12% 21 10% 14%
Sanitate 19 2 21 14% 5 1 6 12% 27 13% 14%
Agricultura |13 3 16 10% 5 1 6 12% 22 1% 12%
Biotehnologii |3 1 4 3% 2 1 3 6% 7 3% 7%
Materiale, 33 2 35 23% 5 3 8 15% 43 21% 15%
procese si
produse
inovatoare
Spatiu si 10 o] 10 6% 2 1 3 6% 13 6% 8%
securitate
Cercetare 3 3 6 4% 3 5 8 15% 14 7% 10%
socio-umana
Stiinte de 17 1 18 12% 5 o 5 10% 23 1%
baza
Total 141 13 154 100% 38 14 52 100% 206 100%

Sursa: ANCS, Raport Programul Capacitati, 2008, Bucuresti

In 2008, Programul Capacititi a finantat, de asemenea, marile proiecte de investitii
din Modulul I (cu o selectie a numai cinci prioritati tematice din toate cele noua, cele
ramase fiind finantate prin Programul Fonduri Structurale): sanatate, agricultura,
energie, mediu si materiale inovatoare. In acest apel, au fost primite 97 de propuneri
(prin depunere electronicd), dintre care 89 au fost acceptate ca eligibile dupi o
evaluare administrativa. Noua din cele 89 de propuneri au fost finantate, ceea ce
reprezintd o competitie destul de dura.

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 119




e M

o
N )
#® geastrategy&consulting I

technopolis ..,
Am gisit aceastd informatie in raportul pentru 2008 privind Programul Capacitati si
ne referim la ea deoarece poate fi consideratd o indicatie a dinamicii din sistemul
romanesc de cercetare.

7.3 Programul Idei

Misiunea Programului Idei este de a stimula si finanta un tip de cercetare implementat
in alte tiri prin consilii separate de cercetare. In consecinti, principalul grup tinti il
constituie cercetatorii si organizatiile lor care realizeazi cercetare ,fundamentald’,
,academic#’ sau ,exploratorie’, astfel producand cunostinte ,noi in lume’. In consecint,
principalul lor scop este sa publice in reviste stiintifice.

Figura 41 oferd o privire destul de informativd supra distribuirii proiectelor de
cercetare exploratorie (PCE) conform priorititilor tematice alese. Cea mai izbitoare
observatie este aici predominanta priorititii acordate cercetirii socio-umane, care
reprezintd un sfert din toate proiectele Programului Idei. Imediat dupa ea, se afld
domeniile materialelor, TIC si sdnitatea. Toate laolaltd acopera trei sferturi din toate
proiectele de ,cercetare fundamentald’. Agricultura, mediul, biotehnologia, energia,
spatiul si securitatea acopera numai un sfert, ceea ce este destul de uimitor, avand in
vedere ca domeniul biotehnologiei mai include si biologie si genetica, adicd domenii cu
o mare prevalentd in cercetarea academicid. Totusi, asa cum s-a discutat deja (cf.
Capitolul 0), structura internd a prioritatilor tematice este in mare masuri
neprevazuta.

Figura 41 Programul Idei PCE, Alocarea proiectelor finantate dupa prioritati
tematice, Apeluri 2007 si 2008

Prioritate tematica Numaér % % cum
Cercetare socio-umana 325 27% 27%
Materiale, procese si produse inovatoare 235 19% 46%
TIC 178 15% 60%
Sanatate 168 14% 74%
Agriculturd, sdnatatea si siguranta alimentelor 110 9% 83%
Mediu 62 5% 88%
Biotehnologie 47 4% 92%
Energie 14 1% 93%
Spatiu si securitate 3 0.3% 93%
Neclasificat 84 7% 100%
Total 1.226 27% (of 27% (din
4.920) 4.920)

Sursa: ANCS, calcule proprii

Figura 42 ofera informatii valoroase privitoare la actorii de varf, in functie de institutii.
Mai intai putem observa o frumoasi ,distributie Pareto”: 20% din toate institutiile
care au primit finantare prin Programul Idei au primit 80% din toate subventiile. Ba
mai mult, trei institutii (2.6%) primesc mai mult de un sfert din toate subventiile
acordate prin Idei PCE, patru (3,34%) primesc o treime, iar opt (6,8%) jumatate din
subventii. Programul Idei PCE este in mod clar dominat de sectorul universitar.

Figura 42 Actori de varf in Programul Idei PCE, Apeluri 2007 si 2008

Pozitie | Punctaj Institutie # % % cum
cum (100%=1.140)
(100%=117)
1 0,9% UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI 121 10,6% 10,6%
DIN CLUJ-NAPOCA
2 1,7% UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 97 8,5% 19,1%
2,6% ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE 80 7,0% 26,1%
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DIN BUCURESTI

3,4%

UNIVERSITATEA POLITEHNICA
DIN BUCURESTI

79

6,0%

33,1%

4,3%

UNIVERSITATEA ALEXSIRU IOAN
CUZA DIN IASI

67

5,9%

38,9%

5,1%

UNIVERSITATEA TEHNICA DIN
CLUJ-NAPOCA

50

4,4%

43,3%

6,0%

UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI
FARMACIE IULIU HATIEGANU DIN
CLUJ-NAPOCA

43

3,8%

47,1%

6,8%

UNIVERSITATEA TEHNICA
GHEORGHE ASACHI DIN IASI

39

3,4%

50,5%

7,7%

UNIVERSITATEA TRANSILVANIA
DIN BRASOV

38

3,3%

53,9%

10

8,5%

UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI
FARMACIE CAROL DAVILA DIN
BUCURESTI

31

2,7%

56,6%

11

9,4%

UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA

30

2,6%

59,2%

12

10%

UNIVERSITATEA DE STIINTE
AGRICOLE SI MEDICINA
VETERINARA A BANATULUI DIN
TIMISOARA

25

2,2%

61,4%

13

11%

UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI
FARMACIE GRIGORE T POPA DIN
TASI

24

2,1%

63,5%

14

12%

UNIVERSITATEA DE STIINTE
AGRICOLE SI MEDICINA
VETERINARA ION IONESCU DE LA
BRAD DIN IASI

23

2,0%

65,5%

15

13%

UNIVERSITATEA DUNAREA DE JOS
DIN GALATI

21

1,8%

67,4%

16

14%

UNIVERSITATEA DE STIINTE
AGRICOLE SI MEDICINA
VETERINARA DIN CLUJ-NAPOCA

21

1,8%

69,2%

17

15%

INSTITUTUL NATIONAL DE
CERCETARE PENTRU FIZICA SI
INGINERIE NUCLEARA HORIA
HULUBEI IFIN HH DIN BUCURESTI

21

1,8%

71,1%

18

15%

UNIVERSITATEA POLITEHNICA
DIN TIMISOARA

20

1,8%

72,8%

19

16%

UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI
FARMACIE VTICOR BABES DIN
TIMISOARA

18

1,6%

74,4%

20

17%

INSTITUTUL NATIONAL DE
CERCETARE DEZVOLTARE
PENTRU FIZICA LASERILOR,
PLASMEI SI RADIATIEI INFLPR
DIN BUCURESTI

18

1,6%

76,0%

21

18%

UNIVERSITATEA DE VEST DIN
TIMISOARA

14

1,2%

77,2%

22

19%

UNIVERSITATEA DE STIINTE
AGRONOMICE SI MEDICINA
VETERINARA DIN BUCURESTI

14

1,2%

78,4%

23

20%

UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI
FARMACIE DIN CRAIOVA

14

1,2%

79,6%

Sursa: ANCS, calcule proprii

Din cauza rolului predominant al Programului Idei si datorita distributiei destul de
neuniforme, ar fi interesant de stiut cine sunt acesti actori de varf, domeniu cu
domeniu. Figura 43 oferd o evidentd ampld. Concluzia majora este cd cantitatea si
calitatea cercetérii in domeniile respective depinde de un numaér destul de mic de
actori. Toate aspectele legate de institutie pe ansamblu (strategii generale, sistem
administrativ / de suport, politica de recrutare / cariere etc.) pot juca si chiar joacd un

rol esential aici.
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Aceste observatii si concluzii legate de institutie nu spun insd nimic despre
productivitate. Este vorba numai despre cantitate (numarul proiectelor) si, astfel,
despre marime si calitate — in masura in care subventiile castigatoare reprezinta un
indicator de calitate pe care te poti baza sau nu.

Figura 43 Actori de varf in cercetare Programul PCE Idei dupa prioritati tematice,
Apeluri 2007 si 2008

Prioritate tematica Numar % % cum
Cercetare socio-economica si umanista 325% 27%* 27%*
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTI 78 24% 30%
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA 63 19% 44%
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 39 12% 54%
UNIVERSITATEA ALEXSIRU IOAN CUZA DIN IASI 36 11% 67%
Materiale, procese si produse inovatoare 235% 19%* 46%*
UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI 32 14% 14%
UNIVERSITATEA TEHNICA GHEORGHE ASACHI DIN IASI 24 10% 24%
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA 20 9% 32%
UNIVERSITATEA TRANSILVANIA DIN BRASOV 18 8% 40%
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE DEZVOLTARE 16 7% 47%
PENTRU FIZICA LASERILOR, PLASMEI SI RADIATIEI
INFLPR DIN BUCURESTI
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE PENTRU FIZICA 14 6% 53%
SI INGINERIE NUCLEARA HORIA HULUBEI IFIN HH DIN
BUCURESTI
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 14 6% 50%
UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA 14 6% 65%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 178* 15%* 60%*
UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI 38 21% 21%
UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA 28 16% 37%
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA 18 10% 47%
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 13 7% 53%
Sanatate 168* 14%* 74%*
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE IULIU 42 25% 25%
HATIEGANU DIN CLUJ-NAPOCA
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE CAROL 31 19% 44%
DAVILA DIN BUCURESTI
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE GRIGORE T 22 13% 57%
POPA DIN IASI
Agriculturd, sdnatatea si siguranta alimentelor 110* 9%* 83%*
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA 23 21% 21%
VETERINARA ION IONESCU DE LA BRAD DIN IASI
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA 21 19% 40%
VETERINARA A BANATULUI DIN TIMISOARA
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA 20 18% 58%
VETERINARA DIN CLUJ-NAPOCA
Mediu 62* 5%* 88%*
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 14 23% 23%
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA 8 13% 36%
UNIVERSITATEA ALEXSIRU IOAN CUZA DIN IASI 7 11% 47%
UNIVERSITATEA TEHNICA GHEORGHE ASACHI DIN IASI 3 5% 52%
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Biotehnologie 47* 4%* 92%*
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI 10 21% 21%
INSTITUTUL DE BIOLOGIE SI PATOLOGIE CELULARA 6 13% 34%
NICOLAE SIMIONESCU BUCURESTI
UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA 6 13% 47%
INSTITUTUL DE BIOCHIMIE DIN BUCURESTI 4 9% 55%
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA 4 9% 64%
VETERINARA A BANATULUI DIN TIMISOARA

Energie 14* 1%* 93%*
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE PENTRU FIZICA 6 43% 43%
SI INGINERIE NUCLEARA HORIA HULUBEI IFIN HH DIN
BUCURESTI
UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA 2 14% 57%
Spatiu si securitate 3% 0,3%* 93%*
ACADEMIA FORTELOR TERESTRE NICOLAE BALCESCU 2 67% 67%
DIN SIBIU

Neclasificate 84* 7%* 100%*

Total 1.225% 100* 100*

Sursa: ANCS, calcule proprii. *Aceste cifre se refera la numerele si procentele de proiecte in distributia
totali (cumulati) a priorititii tematice, cf. Figura 41.

7.4 Programul Parteneriate

Ceea ce s-a spus despre distributia actorilor cercetirii din Programul Idei poate fi
repetat si pentru Programul Parteneriate, ajungand mai mult sau mai putin la aceleasi
concluzii. Figura 44 ofera dovezi destul de transante la un nivel cumulat. Prin urmare,
putem observa o distributie destul de neuniforma, care indic# faptul ca un mic procent
de actori ai cercetarii (,participanti’) acoperd un procent major al activititilor de
cercetare (,participari’).

Figura 44 Concentrarea participantilor in Programul Parteneriate, Apeluri 2007 si
2008

100% [—

90% S

80% ~

70% //
60%

50% /

40% /
30%
20% [!

10%

0%

Share of participations % (total = 5,905)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Share of participants % (total = 948)

Surséd: ANCS, calcule proprii
(vertical) Cota participarilor % (total = 5.905) (orizontal) Procent de participanti (total = 948)

Se poate extrage o analiza mai detaliata din Figura 45. Se poate vedea aici ci cei zece
actori de varf (reprezentand 1,1% din toti actorii) reprezintd un sfert din toate
participarile. Un total de 18 institutii (1,0%) acoperi o treime, 44 (4,6%) jumatate, 100
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(16,6%) doud treimi si, in cele din urma, 212 (22,3%) acoperd 80,0% din toate
participarile. Acest lucru indicd in mod clar o predominantd a unui numar destul de
mic de institutii. Daca aceste institutii detin sisteme eficiente functionale, acestea pot
actiona ca poli pentru o dezvoltare viitoare. Aceste argumente institutionale pot fi
amplificate prin considerente spatiale, dupa cum putem observa rolul Bucurestiului si
al Clujului, care acoperi cel putin doua treimi din toate participarile. Ambele aspecte,
cel structural si cel spatial, pot fi astfel considerate puternice mecanisme de
influentare a viitoarelor actiuni politice: Pe termen scurt si mediu, este cu siguranta o
idee bund sa ne concentram pe institutiile care au dat dovada de performanta in
trecut. Totusi, intr-o perspectivd pe termen lung, si zicem in contextul anului 2020,
trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a mentine un nivel minim de inovare
(intr-un sens general, ar fi mai bine sa spunem ,reinnoire’) in toate regiunile. Aceasta
este, in orice caz, o problema de pe urma céreia suferd majoritatea tarilor.

Figura 45 Actori de varf in Programul Parteneriate. Apeluri 2007 si 2008

Loc Loc Institutie Participari
% cum # % % cum
(total (total =
=945) 5.905)
1 0,1% Universitatea Politehnica Bucuresti 441 7,5% 7,5%
2 0,2% Universitatea Bucuresti 234 4,0% 11,4%
3 0,3% Academia Romana 149 2,5% 14,0%
4 0,4% Universitatea de Medicina si Farmacie Carol 114 1,9% 15,9%
Davila
5 0,5% Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca 110 1,9% 17,7%
6 0,6% Universitatea Tehnica Gheorghe Asachi Iasi 95 1,6% 19,4%
0,7% Universitatea de Stiinte Agronomice si 93 1,6% 20,9%
Medicina Veterinara Bucuresti
8 0,8% Academia de Studii Economice 89 1,5% 22.4%
0,9% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 84 1,4% 23,9%
pentru Fizica Laserilor, Plasmei si Radiatiei
10 1,1% Universitatea Tehnica Cluj Napoca 83 1,4% 25,3%
11 1,2% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 75 1,3% 26,5%
pentru Fizica Materialelor Bucuresti
12 1,3% Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina 70 1,2% 27,7%
Veterinara Cluj Napoca
13 1,4% Universitatea de Medicina si Farmacie Iuliu 68 1,2% 28,9%
Hatieganu Cluj-Napoca
14 1,5% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 64 1,1% 30,0%
pentru Inginerie Electrica, ICPE-Cercetare
Avansata
15 1,6% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 60 1,0% 31,0%

pentru Fizica si Inginerie Nucleara - Horia
Hulubei - IFINHH

16 1,7% SC IPA SA Societate comerciala pentru 59 1,0% 32,0%
cercetare, proiectare si productie de
echipamente si instalatii de automatizare

17 1,8% Universitatea Alexandru Ioan Cuza lasi 57 1,0% 32,9%
18 1,9% Institutul National Cercetare Dezvoltare 53 0,9% 33,8%
pentru Chimie si Petrochimie ICECHIM
Bucuresti
19 2,0% Universitatea Politehnica Timigoara 49 0,8% 34,7%
20 2,1% Universitatea Transilvania Bragov 49 0,8% 35,5%
21 2,2% Universitatea din Craiova 48 0,8% 36,3%
22 2,3% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 47 0,8% 37,1%

in Domeniul Patologiei si Stiintelor
Biomedicale Victor Babes

23 2,4% Universitatea din Pitesti 44 0,7% 37,8%

24 2,5% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 43 0,7% 38,6%
pentru Stiinte Biologice Bucuresti
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25 2,6% Institutul National de Cercetare-Dezvoltare 42 0,7% 39,3%
pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice,
ICSI Rm. Vilcea

26 2,7% IMOFARM IMPEX S.R.L. Bucuresti 40 0,7% 40,0%

27 2,8% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 40 0,7% 40,6%
pentru Microtehnologie Bucuresti

28 3,0% Universitatea de Medicina si Farmacie V. 40 0,7% 41,3%
Babet Timisoara

29 3,1% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 39 0,7% 42,0%

pentru Tehnologii Izotopice si Moleculare
Cluj-Napoca

30 3,2% Agentia Spatiald Romana 37 0,6% 42,6%

31 3,3% Universitatea Dunirea de Jos din Galati 37 0,6% 43,2%

32 3,4% Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina 35 0,6% 43,8%
Veterinara Ion Ionescu de la Brad Iasi

33 3,5% Universitatea Ovidius Constanta 35 0,6% 44,4%

34 3,6% Institutul Clinic Fundeni Bucuresti 34 0,6% 45,0%

35 3,7% Institutul National Cercetare Dezvoltare 33 0,6% 45,6%
Turbomotoare COMOTI Bucuresti

36 3,8% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 33 0,6% 46,1%

pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului - ICPA Bucuresti

37 3,9% SC Institutul de Cercetare proiectare pentru 32 0,5% 46,7%
Electrotehnica SA Bucuresti

38 4,0% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 31 0,5% 47,2%
pentru Optoelectronica INOE2000

39 4,1% Universitatea de Vest Timigoara 31 0,5% 47,7%

40 4,2% Universitatea de Medicina si Farmacie Gr. T. 30 0,5% 48,2%
Popa lasi

41 4,3% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 29 0,5% 48,7%
Chimico Farmaceutica ICCF Bucuresti

42 4,4% Institutul National de Cercetare Dezvoltare 29 0,5% 49,2%
in Informatica ICI Bucuresti

43 4,5% Institutul National de Cercetare-Dezvoltare 29 0,5% 49,7%

pentru Microbiologie si Imunologie
Cantacuzino Bucuresti

44 4,6% Centrul de Biochimie Aplicata si 28 0,5% 50,2%
Biotehnologie BIOTEHNOL

100 10,5% 11 0,2% 66,7%
[.-]

158 16,6% 6 0,1% 75,0%
[--]

212 22,3% 4 0,1% 80,0%
[.-]

948 100,0% 1 0,02% 100,0%

Sursa: ANCS, calcule proprii

Este mai putin surprinzitor cad domeniul materialelor, proceselor si produselor
inovatoare se afld in capul listei de participari (cf. Figura 46), dat fiind spectrul destul
de larg al acestei priorititi (cf. Capitolul 3.7). In acelasi timp, este putin surprinzitor
ca prioritatile tematice Mediu, Agricultura, sinitatea si siguranta alimentelor si
sdnitatea depisesc cAmpul TIC. O frecventa destul de mare o demonstreazi domeniul
cercetarii socio-economice si umaniste, care depiseste in mod simbolic domeniul TIC.
Exista dovezi cd economia si administratia comerciala chiar joacd un rol predominant
in campul cercetarii socio-economice si umaniste, mai degraba decit in cel al istoriei,
stiintelor politice sau sociologiei. Principalul mesaj aici ar fi ca aceasta colaborare nu
se restrange la activititile de cercetare industriale centrale, ci si la domenii (presupus)
periferice, cum ar fi mediul, agricultura, sanatatea si stiintele sociale si umaniste.
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Figura 46 Distributia participarilor in Programul Parteneriate, conform prioritatilor
tematice, Apeluri 2007 si 2008

Prioritate tematica Participari

# % % cum
Materiale, procese si produse inovatoare 1.033 17,5% 17,5%
Mediu 793 13,4% 30,9%
Agriculturd, sanatatea si siguranta alimentelor 763 12,90% 43,8%
Sanatate 727 12,3% 56,1%
Energie 615 10,4% 66,5%
Cercetare socio-economica si umanista 587 9,9% 76,4%
TIC (Tehnologia informatiei si comunicatiilor) 583 9,9% 86,3%
Spatiu si securitate 429 7,3% 93,6%
Biotehnologie 377 6,4% 100,0%
Total 5.907 100,0% 100,0%

Sursa: ANCS, calcule proprii

7.5 Digresiune: Unde este sectorul privat?

In Programul Idei, am vidzut o predominanti coplesitoare a universititilor. In
Programul Parteneriate, universititile sunt din nou foarte active, totusi, institutele
joacd un rol important. in vreme ce Institutele Nationale sunt actorii dominanti din
grupul institutelor de cercetare, alte tipuri de organizatii de cercetare (adesea
etichetate drept centre) contribuie in mod substantial (cf. Figura 47). Sectorul privat
se afla intr-o pozitie minoritard: numai unul din cinci participanti este o societate
comerciali.

Cand privim rolul coordonatorilor, modelul se schimbi: In vreme ce universititile
sunt actorul dominant in ceea ce priveste participarea in general urmate de institute
pe locul al doilea, institutele sunt partea mai activd atunci cind vine vorba de
preluarea conducerii in proiecte: institutele, mai ales Institutele Nationale, preiau
pozitia de conducere, care este in mod convingator compatibild cu misiunea lor.
Societitile comerciale joaca si ele un rol, dar unul minor. Ele prefera si nu stea pe
locul soferului. Numai o minoritate de aproximativ 7% (82) de societiti comerciale
private au preluat conducerea in proiecte in colaborare — dintr-un total de 1.175
(100%) de coordonatori sau 7% din 1.122 de societiti comerciale. Acest lucru este in
mare contrast cu programe aseménatoare din alte tari, unde se renunti la propuneri in
cazul in care conducerea nu este preluata de societdti comerciale72.

Figura 47 Participanti si coordonatori in proiecte in colaborare, in Programul
Parteneriate, Apeluri 2007 si 2008

Tip de institutie Participanti Coordonatori
# % # %
Universitati 2.234 38% 495 40%
Institute / Centre (Institute Nationale) 1.980 34% 524 45%
(1.173) (20%) (398) (34%)
Societati comerciale 1.122 19% 82 7%
Altele 569 10% 95 8%

72 Cel mai semnificativ exemplu aici este programul german ,Tehnologii de productie si fabricatie’
http://www.ptka.kit.edu/english/pft/index.ph
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Total 5.905 ‘ 100% ‘ 1.175 ‘ 100% ’

Sursd: ANCS, calcule proprii

Prezenta slaba a societétilor comerciale industriale / utilizatorilor de cercetare in
Programul Parteneriate este in mod clar un punct slab in mai multe sensuri: se stie ca
entititile implicate in cercetarea publica sunt slab conectate la sfera cererii; societatile
comerciale private ezita si preia rolul de conducator. Marile companii, inclusiv
companiile multinationale, nu sunt deloc interesate si colaboreze cu institutiile de
publice de cercetare, pentru ca acestea sunt percepute ca fiind slab conectate la
problemele lor. In cazul multinationalelor, acestea sunt integrate in procese de
asigurare a tehnologiei la nivel corporatist si rareori depind de oferta locala. Principala
provocare pentru societitile active la nivel international este, totusi, accesul la ingineri
si directori bine pregititi. O asociatie de companii multinationale face eforturi pentru
a interactiona cu universitdti in vederea discutarii planurilor de invitamant ale
acestora, mai ales a programelor de studii aprofundate si de a oferi expertiza pentru
cursurile in desfisurare.

Iatd si alte fapte legate de participarea unor societati mai mari in Programul
Parteneriate: Siemens participd in 8 proiecte, PETROM OMYV in patru, Renault in
unul, Honeywell nu participd deloc si nici Nokia. Sectoarele industriale majore sunt
mai mult sau mai putin absente. Am realizat un control incrucisat printre societatile
comerciale care au fost implicate in Programul Parteneriate, pe de o parte, si cele mai
mari societati din sectoarele de C&D, cu activitate intensa73: industria auto, industria
de produse chimice, farmaceutice, utilaje, echipamente electrice si electronice,
energie, industria lemnului, a hartiei si mobilei. Controlul incrucisat intre 365 de
societdti de varf si 1.122 de societiti comerciale care au participat in Programul
Parteneriate a prezentat un decalaj de opt (!) societdti comerciale, inclusiv Bayer,
IZOCOLOR 92 PROD, OLTCHIM, PETROM OMYV, Renault, Siemens, si TEHNOTON.

7.6 Programul Inovare

Programul Inovare nu aloca fonduri specifice pentru priorititile tematice. Totusi, un
raport de la agentia finantatoare (UEFISCDI) ofera o privire generala care atribuie
proiectele finantate sus-numitelor priorititi tematice. Respectivele informatii sunt
detaliate in Figura 48. Pot fi observate unele modele destul de pregnante.

Materialele, procesele si produsele inovatoare acopera mai mult de jumatate din
proiecte (142 din 263 proiecte). Aceastd prezentd puternici este determinatd in
principal de acoperirea tematici vastad a acestei prioritati tematice. Celelalte campuri
sunt intr-o gama de zece sau doudzeci de proiecte, in doud apeluri (inclusiv EUREKA
+ EUROSTARS), care este in general sarac, dat fiind faptul cd inovarea in sens larg
este necesara de urgenta intr-o varietate de sectoare, mai ales in domeniile energiei,
mediului, sanatatii sau agriculturii. Numarul mic de proiecte, in special in Programul
INOVARE, trebuie considerat o oportunitate pierdutid. Un motiv printre multe altele
este setul oarecum neechilibrat de criterii de eligibilitate si evaluare (cf. Capitolul

5.2.4).
Figura 48 Programul Inovare: Apelurile 2007 si 2008

Prioritate tematica # % % cum
Materiale, procese si produse inovatoare 142 54% 54%
Mediu 28 1% 65%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 27 10% 75%

73 http://mcir.doingbusiness.ro/en
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Prioritate tematica # % % cum

Spatiu si securitate 21 8% 83%
Energie 18 7% 90%
Cercetare socio-umana 10 4% 94%
Biotehnologii 8 3% 97%
Sanitate 7 3% 99%
Agricultura 2 1% 100%
Total 263 100% 100%

Sursd: Raport UEFISCDI, 2010, pentru Programul INOVARE, calcule proprii

7.7 O specie rara: indicatorii de productivitate

Programul Idei este de departe cel mai atent gestionat program in ceea ce priveste
disponibilitatea datelor. Dupi cunostintele noastre, este singurul care a inregistrat
sistematic indicatori de productivitate. Intrucit Programul Idei este in principal
orientat pe cercetarea exploratorie / academici, publicatiile joaca un rol semnificativ.
Printre acestea, articolele din reviste inregistrate in baza de date ISI Web of Science
primesc cea mai mare atentie. Figura 49 oferd o analizid detaliata a publicatiilor
estimate (e) si realizate (r) conform apelurilor 2007 si 2008 si conform prioritatilor
tematice. Se pot face de aici cateva observatii valoroase.

e Domeniul materialelor este cel mai productiv in ceea ce priveste numirul
publicatiilor”4, urmat de TIC si de cercetarea socio-economici si umanisti. In alte
domenii, cum ar fi sinatatea, mediul, agricultura, biotehnologia si energia, a fost
produs un numir semnificativ mai mic de publicatii.

e Beneficiarilor li s-a cerut sa comunice numarul de articole pe care au estimat ci le
vor publica (e). In cursul realizirii proiectelor, ei au raportat publicatiile realizate
(r). Ce se poate vedea in tabel este o mare diferenta intre ce au estimat si ce au
realizat: in total, numarul de publicatii realizate este cu 39% mai mare decét cel
estimat.

e Proiectele incepute in 2007 au creat baza publicatiilor publicate pe o perioada de
cel putin cinci ani de la incepere.’> Acest lucru oferd o indicatie asupra efectului
continuu al finantarii.

Figura 49 Publicatii ISI in Programul Idei, Apelurile 2007 si 2008

2007 |2007 |2008 [2008 (2009 (2009 |2010 |2010 |Total (a) |Total (r) |Dif.r-a
Apel e | (& |@® | |@ | |@© |(o7-10) |(07-10) |(07-10)
Materiale
2007 39 67138 |215 |176 |[271 |179 [308 |532 861 38%
2008 156 (256 |217 (324 |373 580 36%
Total 39 67138 |215 (332 [527 [|396 |632 |905 1.441 37%

74 Refuzam in mod deliberat si producem un fel de index de publicatii de genul ,numir de publicatii pe
proiect’, deoarece suntem foarte constienti de diferitele regimuri ale publicatiilor din diferite cAmpuri.
Mai degraba vorbim despre simple cifre.

75 Desigur, suntem destul de constienti de asa-numit3 ,eroare de proiect’ prezenti in finantarea cercetirii:
candidatii pretind ci isi efectueazi cercetarile sub forma unor serii sau portofolii de proiecte distincte.
Organismele finantatoare spun ci ii cred sincer. in realitate, cercetiitorii incearci si mentini un flux de
activitati de cercetare si denumesc o parte din cercetérilor lor ,proiecte’, atribuind unele din produsele
obtinute ca fiind legate de pretinsele proiecte. Aceasta este o indicatie clard ca organismele finantatoare
ar trebui si ceard intotdeauna informatii referitoare la cadrul mai larg al proiectelor luate in considerare.
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2007 (2007 (2008 |2008 |2009 [2009 |2010 |2010 |Total (a) |Total (r) |Dif.r-a
Apel @ |@® e @ e |© | |@) |(07-10) |(07-10) |(07-10)
TIC
2007 33 66 |85 175 111 217 |138 |252 [367 710 48%
2008 84 191 |113 |294 |197 485 59%
Total 33 66|85 175 195 (408 |251 |546 |564 1.195 53%
SSH
2007 3 12 | 36 66 68 125 (74 135 181 338 46%
2008 95 190 [166 [348 |503 538 7%
Total 3 12 | 36 66 163 [315 |240 |483 |684 876 22%
Sanatate
2007 7 20|16 45 39 68 55 110 117 243 52%
2008 61 92 100 |145 161 237 32%
Total 7 20|16 45 100 [160 |155 |255 |278 480 42%
Mediu
2007 7 20|29 37 45 78 45 77 126 212 41%
2008 30 53 40 36 70 89 21%
Total 7 20|29 37 75 131 85 113 196 301 35%
Agricultura
2007 3 4 |12 26 30 36 29 47 74 113 35%
2008 0 0 26 52 45 92 71 144 51%
Total 3 4 |12 26 56 88 74 139 | 145 257 44%
Biotehnologie
2007 4 4 |20 20 26 38 28 50 78 112 30%
2008 10 21 20 36 30 57 47%
Total 4 4 |20 20 36 59 48 86 108 169 36%
Energie
2007 8 9 |16 22 18 22 19 32 61 85 28%
2008 3 4 4 4 7 8 13%
Total 8 9 |16 22 21 26 23 36 68 93 27%
Spa’git} & nu este cazul
securitate
Total 2007 104 (202 (352 |606 |513 (855 |567 |1.011 [1.536 2.674 43%
Total 2008 o] 0 o] (0] 465 |859 |705 |1.279 |1.412 2.138 34%
Total general [104 |202 |352 |606 |978 |[1.714 [1.272 [2.290 [2.948 4.812 39%

Sursa: Raport ANCS despre proiectele IDEI, 2011, calcule proprii, e=estimat, r=realizat

Daci este sd compardm numadrul de articole care au fost produse ca rezultat al
proiectelor de finantare din Programul Idei, rezultatul este chiar impresionant,
mai ales dacd facem o comparatie intre aceste cifre si cele din Figura 50, care
prezinta o crestere semnificativi a publicatiilor intre 2007 si 2008, cu 0 anumita
stagnare dupd 2008. Dacd ludm cele 2.290 de articole publicate in cadrul
Programului Idei, putem cu siguranti reclama o treime din toate publicatiile.

Exista totusi si un gust amar de dupd, nu din cauza contributiei substantiale a
proiectelor aferente Programului Idei, ci a motivelor care au condus la cresterea
ampld si bruscd a activititilor de publicare din Romania. Motivele sunt
urmatoarele: Organizatia Web of Science (WoS) a marit numarul revistelor
eligibile de la 8.228, in 2000, la 11.739, in 2010. Numarul revistelor roméanesti a
crescut de la 8, in 20035, la 60, in 2010, crescand astfel acoperirea sa de 7,5 ori.
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Rata de crestere a publicatiilor inregistrate WoS poate fi astfel explicata in
principal ca efect al cresterii revistelor nationale inregistrate si mai putin ca o
activitate sporitd de publicare in reviste internationale autentice. Ca sd spunem

totul in citeva cuvinte: cercetdtorii romani incid mai publicd preponderent in
reviste nationale, dar Roménia a devenit mai international7°,

Figura 50 Activitatea de publicare din Romania (2004-2010)77
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Sursa: Web of Science

Sursd: Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintificd, Politicile guvernamentale pentru cercetare,
dezvoltare si inovare in Romania, Raport 2010, 7

O apreciere critica a implementarii PN 11

92. PN II a fost lansat in 2007 si 2008, prin implementarea a cinci din sase programe.
Aceste cinci programe s-au implementat cu 17 din 20 de masuri specifice. Un total de
4.920 de proiecte au fost finantate pani la sfarsitul anului 2008. In anii 2009 si 2010,
au fost demarate numai cateva mici masuri, adoptate in Programul Resurse Umane.
Pana la sfarsitul anului 2008, a fost cheltuita suma de 978.537 MROL (6,52% din
bugetul total al PN II). Exista si unele ajustari descendente, in sensul cd un numar de
proiecte au suferit taieri de buget, in vreme ce, pe de altd parte, masurile adoptate
pentru finantarea Programului Resurse Umane au fost mentinute. In final, dupa
primii patru ani (2007-2010), maxim 10% din bugetul planificat initial a
fost angajat.

93. Cheltuielile pentru managementul programelor sunt un miracol.
Conform acelorasi documente sursd, indicatiile privind costurile managementului
acestor programe diferd intre 2% (prea scizute) si 8% (prea ridicate) din bugetul total
al PN II. Nivelurile bugetare efective se situeazd in intervalul dintre 3,5% si 4,3%
(adecvat).

94. Proiectele finantate in cadrul unei prioritati tematice sunt distribuite
inegal in cadrul diferitelor programe. In vreme ce in domeniile TIC si sinitate,
proiectele sunt destul de uniform distribuite in cadrul diferitelor programe, toate
celelalte prezinta variatii substantiale. Aceasta este o indicatie clara a faptului ca exista

76 Cf. Testa, James (2011): The Globalisation of Web of Science: 2005-2010. Thomson Reuters, iunie 2011.
http://www.wokinfo.com/products tools/multidisciplinary/webofscience/contentexp/expansionessay/

77 Aceasta cifrd este preluati din sursa indicati, care prezintd indicatorii respectivi si dezvoltarea lor, dar nu
se refera la schimbarile organizatiei Web of Sciences si la cresterea conexi a revistelor inregistrate.
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Jjtriunghiuri ale cercetarii’, definite (i) printr-un domeniu tematic (tehnologii), (ii) prin
componenta actorilor din cercetare (organizatii) si (iii) printr-un set de instrumente
politice (interventii). Aceste triunghiuri de cercetare au un profil national, deoarece
reprezinta organizatiile lor specifice, structura si organizarea strategica a acestora.

Chiar si aceleasi instrumente de finantare prezinta diferite modele de impact. Acest
lucru limiteaza cu sigurantd ideea transferului de instrumente politice (conforme cu
cele mai bune practici).

95. Daca este sd compardam cheltuielile efective cu cheltuielile planificate, observdm
considerabile abateri de la bugetele planificate la cele cheltuite: In vreme ce
Programele Resurse Umane, Idei si Inovare nu si-au cheltuit cota de buget acordata,
altele au depasit-o cu mult, mai ales Programul Capacititi, dar si Programul
Parteneriate. Comparand alocarile conform programelor, Programul Parteneriate a
cheltuit aproape jumatate din intregul buget, in vreme ce Programul Resurse Umane si
Programul Idei s-au limitat de fapt la 3,6% si 14,2%. in vreme ce aceste abateri sunt
considerabile, in acelasi timp ele pot fi intelese ca o oglindd a propunerilor de
disponibilitate care au fost considerate ,destul de bune’.

96. Competitia duria si selectivitatea procedurilor de evaluare. In 2008,
Programul Capacititi a finantat si investitii mari. In acest apel, au fost primite 97 de
propuneri, din care au fost finantate 9 (noud). Aceasta este o ratd de ,trageri reusite’
nesinitos de mica, deoarece ii dezarmeazi pe candidati. In acelasi timp, ea necesiti o
mai bunid reglare si un mai bun ,management al asteptirilor, atit pentru
managementul programului, cat si pentru candidati.

97. Idei, programul care are ca scop cercetarea exploratorie cu finantare, dezvaluie o
segmentare ascutitd in sistemul cercetarii romanesti (academice): 20% dintre toate
institutiile care au primit finantare in cadrul Programului Idei au obtinut 80% din
toate subventiile. Ba mai mult, trei institutii (2,6%) primesc mai mult de un sfert din
toate subventiile din cadrul Idei PCE, patru (3,34%) primesc o treime, iar opt (6,8%)
jumatate din subventii. Programul Idei PCE este clar dominat de sectorul universitar.
Daca vom cauta centrele de competenta, le vom gasi aici.

98. Acelasi model in cadrul Programului Parteneriate: 1,1% (10) dintre toti
actorii reprezintd un sfert din toate participarile. Un total de 18 institutii (1,9%)
acopera o treime, 44 (4,6%) jumatate, 100 (16,6%) doui treimi si, in cele din urma,
212 (22,3%), 80,0% din toate participarile. Acest lucru indicd in mod clar o
predominanti a unui numar destul de mic de institutii.

99. Daca acest numar destul de mic de institutii inalt performante detin sisteme
eficiente functionale, ele pot actiona ca poli ai unei dezvoltari si cresteri viitoare. Nu
este nicio indoiala ca, dacd aceste institutii doresc si sunt capabile sd implementeze
sisteme organizationale / de suport eficiente, si adopte strategii care stimuleazi si
recompenseaza performanta si calitatea, politicile privind recrutarea si carierele etc.,
ele pot juca un rol in procesul adaptarii anxios asteptate la standardele internationale.
Acesti actori de top pot fi identificati in orice prioritate tematici. Concentrarea spatiala
chiar sporeste aceste interventii (= clustere): Bucuresti si Cluj Napoca se situeaza la
varf, urmate de Timisoara si Iasi.

100. Ambele aspecte, cel structural ca si cel spatial, pot fi astfel considerate puternice
mecanisme de influentare a actiunilor politice viitoare: Pe termen scurt pana la mediu,
este cu siguranta o idee buni si ne concentriam la acele institutii care au demonstrat
performante in trecut. Totusi, intr-o perspectiva pe termen lung, sa zicem in
contextul anului 2020, trebuie facute mai multe eforturi pentru a mentine
un nivel minim de inovare; intr-un sens general, ar fi mai bine sa vorbim de
Jreinnoire’ in regiuni. Aceasta este, intamplator, o problema de care sufera cele mai
multe tari.
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101. Cresterea expunerii internationale cercetarii din Romania. Cercetatorii
din Roménia si-au sporit in chip substantial activitatea de publicare in reviste
recunoscute international, considerabil de 2 ori mai multe. In acelasi timp, organizatia
Web of Science a intreprins o analizd si adoptarea unui numar substantial de reviste
noi. Romania si-a sporit cu succes numairul de reviste cotate de la 8, in 2005, la 60, in
2010, o crestere care este astfel de 7,5 mai mare — ceea ce reprezintd vestea buna.
Vestea proasti, totusi, constd in faptul ca, mai mult sau mai putin, cercetitorii din
Romaénia nu si-au schimbat atitudinile, intrucat inca isi publicd articolele in ,reviste
internationale’.

102. A vazut cineva sectorul privat? Aici avem de-a face cu un tablou oarecum
amestecat. in timp ce Romania poate fi perceputi in general ca o economie de tip
antreprenorial, procentul de firme bazate pe tehnologie si, in particular, pe porniri de
afaceri, este comparativ mai scizut. Multinationalele sunt mai mult sau mai putin
deconectate de la sistemul national de cercetare, intrucat ele importa in principal
tehnologii; ele sunt, totusi, interesate si asigure livrarea de tineri ingineri si directori.
Alte firme nationale mai mari sunt in general absente atunci cidnd vine vorba de
colaborarea cu sectorul cercetdrii publice. in misura in care firmele private
colaboreazi, o fac pe ici, pe acolo. Numai un procent mic (7%, 95 de societiti) au luat
initiativa de a coordona un proiect in colaborare.

8. Concluzii majore si ce este de facut in continuare?

Stabilirea politicii generale: strategii, planuri, programe, institutii, criterii
si inteligenta politica

1. Romaénia are un sistem politic de cercetare pe deplin matur. Ea a adoptat
concepte politice la zi si le-a si implementat. Ilustrative sunt agentiile de implementare
a politicilor, consiliile de supraveghere si consiliere; exercitiile de anticipare,
planificarea programelor, apeluri pentru propuneri, procedurile si indicatorii de
evaluare, sistemele de monitorizare, certificarea/ acreditarea institutiilor care fac
cercetare, nu in ultimul rand accesul la numeroasele retele ale politicii internationale
in domeniu. Sistemele si procesele existente permit implementarea intregului ciclu al
politicii elaborate: obiective generale, obiective specifice, strategii generale, plan de
implementare, programe, instrumente, agentii si consilii, inteligenta politicd, bugete
cu destinatie speciald, monitorizare si evaluare.

2. Pe acest fundal, niciun tip de imbunatatire nu solicita implementarea de
noi sisteme si procese. Nicio imbunitatire nu poate fi realizatd regandind profilul
elementelor existente si relatiile dintre acestea. Existi, totusi, loc de imbunatéatiri. Asa
cum este acum sistemul, principala presiune a imbunatatirilor solicitate are ca scop
reducerea complexititii, simplificarea si stabilizarea proceselor, accentuarea profilului
actorilor, strategiilor si planurilor si stabilirea unui sistem complet si robust de
inteligentd politica, pentru a permite elaborarea unei politici pe baze de probe.
Articolele ulterioare vor aborda problemele esentiale si vor oferi recomandiri de
imbunatatire.

3. Romania a lansat Strategia Nationala, care doreste sa abordeze
probleme economice si de societate majore: crearea de noi cunostinte,
cresterea competitivititii economice si cresterea calitatii sociale. Adaptarea la
nivelurile europene de dezvoltare este atat un impuls, cat si un tel. Deoarece Strategia
a fost decisa la sfarsitul anului 2005 si in 2006, respectiv in pragul aderarii Romaniei
la Uniunea Europeani, se poate observa clar aici ,elanul de pornire’.

4. Strategia s-a dezvoltat in principal printr-un exercitiu extins de anticipare — primul
de acest fel din tard. Retrospectiv, procesul de anticipare a fost prea ambitios, prea
concentrat pe oportunitétile si pe continutul cercetérii si al prioritatilor tematice
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aferente, in detrimentul provocarilor, deficientelor si dificultitilor sau blocajelor din
sistemul romanesc de CDI. Mai mult, acest proces a fost prea mult condus de
reprezentantii furnizorilor de cercetare, si prea putin de utilizatorii cercetarii. Lipseste
in general o analizd pe baza de probe, care si abordeze multitudinea de probleme
inerente din sistemul romanesc de cercetare. Pentru a numi cele mai urgente
probleme: migrarea studentilor talentati, scdderea alarmantd din sectorul
intreprinderilor, in general tacerea utilizatorilor cercetérii, nevoia urgenti de a obtine
inovatii practice, atat in industrie, ct si in sectorul public (energie, sanatate, mediu,
transport). In acelasi timp, procesul de anticipare nu s-a desfasurat printr-un proces
separat de stabilire a agendei. El s-a incheiat astfel la jumitatea drumului: Noua
priorititi tematice au fost detaliate in 148 de sub-priorititi; 3 obiective strategice au
fost impirtite in 5 obiective specifice, defalcate apoi in 22 de masuri, urmand a fi
adoptate de 14 grupuri tintd diferite. In continuare in aceasti ,bucli deschisi: a fost
planificata monitorizarea implementarii acestor 22 de masuri / 148 de sub-prioritati
prin 74 de indicatori de rezultate.

5. Eroarea orientarii tematice. Prin intentia sa, Planul National 2007-2013 a
urmat indeaproape PC7, atat in privinta profilului tematic, cat si a instrumentarii.
Daci acest lucru poate fi cu sigurantd considerat o hotirare foarte pragmatica, el a
creat un numar de probleme si citeva puncte nevralgice. Existd, de fapt, doud
probleme majore. Una tine de credinta puternica in priorititi tematice (TIC, energie,
mediu, stiintele vietii etc.), in detrimentul unor abordari structurale care si aiba ca
scop intdrirea institutiilor. Cealaltd problema consta in faptul ca, daca PCy si toate
programele cadru anterioare nu se concentrau pe temele ample pentru sine, ci pe
subcampuri atent selectate, Planul National include cea mai vasta gamé de subiecte, in
total 148. Procedand astfel, nu a existat de fapt nicio stabilire de prioritati, ci mai
degraba o reproducere a profilurilor tematice deja existente. Acest rezultat a fost foarte
mult amplificat prin procedura aleasd pentru a stabili priorititile, respectiv prin
exercitiul de anticipare si caracterul sdu participativ, care au implicat sute si mii de
experti in domeniu, in principal actori din cercetare. Totusi, acoperirea ampla a
deschis numeroase oportunititi la nivel politic, anume de legare a politicii de cercetare
de politicile sectoriale, de exemplu in domenii ca energia, mediul sau agricultura. Din
pdcate, nu s-au obtinut avantaje de pe urma acestor oportunititi, in primul rand din
cauza dificultatilor inerente de a urca la bord/implica ministerele sectoriale si
persoanele care elaboreazi politicile respective — chiar dacd ministerele sectoriale
supravegheazi 19 din cele 45 de Institute Nationale, ceea ce reprezintd o specialitate
romaneasca.

6. Eroarea adoptarii celor mai bune practici disponibile, prin adoptarea
de programe europene. Politicile europene sunt in principal limitate (i) la
regulamente si (ii) la finantare. Alte instrumente, cum ar fi dreptul de proprietate si
finantarea institutionali aferenti nu au loc la nivel european. In acelasi timp, acestea
sunt arene politice dominante la nivel national, cel putin acolo unde este vorba de
bugete publice. Paradoxal, Planul National nu se raporteaza la cadrul institutional si la
problemele aferente, ci mai degraba adoptd in mod exclusiv elemente de politic
specifice PC7, cum ar fi programe, instrumente, apeluri pentru propuneri, finantari de
proiecte si care sa implice experti externi pentru sprijinirea hotararilor de finantare.
Procedand astfel, Planul National cuprinde 6 programe, impértite in 38 de planuri de
actiune, pana la 30 de criterii de evaluare pe instrument de finantare, 74 de indicatori
de rezultate. Criterile de evaluare, in special, chiar prezintd unele
prejudeciti/subiectivitati privind discutarea si evaluarea parametrilor legati de
proiecte, in detrimentul aspectelor institutionale, strategice si manageriale.

7. Concentrandu-se pe programe europene, PC7 a primit cea mai mare
atentie ca model pentru CDI, in vreme ce programele aferente CDI din
Fondurile Structurale nu au fost luate in considerare ca oportunitati de a
extinde bugetele nationale si sfera de actiune. Cele mai multe state membre ale
UE 12 gi-au dublat bugetul national pentru CDI, alocind cote substantiale din
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Fondurile Structurale pentru CDI. Roméania este un caz atipic, deoarece a planificat
numai 40% din bugetul sidu national CDI in vederea finantarii din Fondurile
Structurale, indicatie clara a existentei unor seturi diferite de prioritdti — si o
oportunitate pierdutd. Mai mult, adoptarea PC7 ca model de roluri pentru o buni
elaborare a politicii a contribuit considerabil la o incircare a sistemelor si la un ritm
excesiv de rapid in implementarea politicii.

8. Adoptarea rapida a unei game largi de instrumente si practici politice
avansate se coreleaza cu numarul mare de probleme cu care se confrunta
sistemul roménesc de cercetare. In lumina numeroaselor provocari si probleme
(percepute) cu care se confruntd economia si societatea Romaniei, strategia foarte
evidentd a fost aceea de a adopta mai degraba mai multe decat mai putine masuri.
Ceea ce a lipsit totusi — ne referim aici la procesul de anticipare — este o analizi
completd a problemelor dominante, a interdependentei lor, precum si o estimare a
spatiului de manevra si a momentului sincronizarii, in ceea ce priveste schimbarea si
actiunile conexe schimbdrii. Prin urmare, putem observa o predominanti a solutiilor
fata de probleme si prezenta prea multor solutii. Procesul de planificare a politicii nu a
reusit sa identifice cateva ,dispozitive de concentrare/focalizare’, care ar fi indreptat/
atras atentia mai ales a actorilor care conduc sistemul la diferite niveluri.

9. Dezvoltarea hotarata a functiilor de agent, dar numai pana la jumatatea
drumului. Politica de cercetare romaneascid a adoptat un element politic destul de
avansat, anume separarea elaborarii politicilor de implementarea lor. Una din cele mai
semnificative hotarari luate a fost aceea a fuzionarii celor trei agentii anterioare
(AMCSIT, CNMP si UEFISCSU) intr-una singura (UEFISCDI), precum si numirea a
trei consilii (CNCS, CNDI si CCCDI) care si o controleze. In momentul de fati, aceste
institutii sunt departe de a fi bine echilibrate in ceea ce priveste propriile lor misiuni
sau structuri, ca si relatiile dintre ele. UEFISCDI, in particular, a refuzat si consolideze
datele privind finantarea aferente PN II, anterior fuziunii intr-o singura agentie. Parti
majore ale sarcinilor unei agentii nu sunt realizate prin agentia insisi, ci prin consiliile
desemnate (CNCS si CNDI). Acestea pregatesc pachete de informatii, stabilind
standarde de calitate pentru cercetarea stiintifici sau propunand noi programe, asta
pentru a numi doar cele mai cronofage sarcini. Una peste alta, existd un dezechilibru
substantial intre UEFISCDI, pe de o parte, si consiliile si ANCS, pe de alta parte.
Impirtirea muncii intre UEFISCDI si consilii reclamid o revizuire completd a
sarcinilor.

10. Cele trei consilii, daca isi iau in serios profilul de activitate, sunt
ocupate cu activitatea pe ani a mai multor persoane si preiau functii
substantiale de administrare si reprezentare. Listele cu sarcini ale celor trei
consilii reflectd numeroase sarcini si functii semnificative ale unui sistem de politica a
CDI avansat. Unele dintre acestea sunt operationale, altele sunt de supraveghere, iar al
treilea tip oferd consiliere. In prezent, existi dovezi ci membrii individuali ai
consiliilor au perceptii divergente asupra rolurilor consiliilor, ceea ce nu este chiar
surprinzitor, data fiind lista extinsa cu pana la 28 functii. Functionari neprofesionisti
indeplinesc sarcini care necesitd o expertiza profesionald detaliata, cum ar fi, de
exemplu, redactarea unor pachete de informatii, dezvoltarea unor metodologii de
evaluare sau alcituirea de propuneri pentru noi programe si actiuni. In ceea ce
priveste componenta consiliilor, existd o predominantd a reprezentantilor cercetirii
din sectorul public. In general, consiliile suferd de pe urma atribuirii a prea multor
sarcini; multe dintre acestea intrd in mod inerent in conflict si, in plus, existi o
impartire nesdnitoasi a muncii intre consilii, pe de o parte, si UEFISCDI si ANCS, pe
de alta parte. Pe viitor, sfera rolurilor atribuite consiliilor ar trebui redus, cu noi roluri
care sa se concentreze pe supraveghere si consiliere. Sarcinile operationale ar trebui
transferate citre UEFISCDI. Consiliile ar trebui sa actioneze ca organisme de
supraveghere, controland UEFISCDI in privinta unei liste explicite de aspecte care ar
trebui sa priveascd in primul rand relatia dintre UEFISCDI si ANCS. Pentru o alta lista
de aspecte, ele ar trebuie sa actioneze ca surse de consiliere. Pentru a imbunatati
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inteligenta politicd, membrii consiliului ar trebui, in orice caz, si se comporte ca niste
,cititori nerabdatori’.

11. Strategia Nationala 2007-2013, Planul National si numeroase sisteme
si actiuni conexe sufera de o supralicitare a asteptarilor. Existd prea multe
,entitati politice’: 3 obiective majore, 5 obiective specifice, 39 de obiective derivate, 38
de planuri de actiune, 14 tipuri de participanti, 59 de indicatori de rezultate, 9
prioritati tematice, 148 de sub-prioritdti, 6 programe, 20 de tipuri de instrumente
diferite, pana la 30 de criterii de evaluare pe instrument, 3 consilii cu pana la 28 de
functii. Acest sistem complex nu poate fi nici gestionat, nici comunicat in mod adecvat.
In acelasi timp, el este restrictionat la finantarea de proiecte.

12. ... si de un ritm prea rapid al schimbarii, care a condus la o
semnificativa plerdere a increderii. A lansa apelurl fara sa anunti cel putin data
ultimului apel creeazi in mod firesc incertitudine si stres. in mod asemainitor,
criteriile de evaluare s-au schimbat de la un apel la altul. In vreme ce, de regula,
criteriile de evaluare s-au imbunitatit, acest lucru a fost perceput ca o ,schimbare a
regulilor jocului in timpul jocului’. Suspendarea apelurilor in 2009 si 2010 si tiierile
retroactive ale subventiilor deja contractate (factorul cu cea mai mare influenta) au
fost elemente majore in crearea nesigurantei. Iatd ce a urmat in seria de schimbari
substantiale: fuziunea agentiilor de implementare, schimbarea conditiilor prin care
institutele de cercetare sunt certificate / acreditate. Toate aceste schimbari au avut loc
intr-o perioada de trei pana la patru ani; una peste alta, o perioada prea scurtd pentru
adaptare, invatare institutionald, consolidare si stabilirea unei ordini secventiale.

13. Adunare si raportare extinsa de date, dar inteligenta politica
moderata. Desi existd ample colectii de date, lipseste raportarea si furnizarea
informatiilor cdtre public, o monitorizare completd si mai ales sistematica a
activitatilor de finantare. O mare majoritate de indicatori (de rezultate) pre-atribuiti
nu este valabild. Adunarea si raportarea informatiilor se realizeazi cel mai mult la
cerere si pe loc. Rapoartele anuale nu au deseori acelasi format, ceea ce ar permite
trasarea anumitor traiectorii; grija editoriala este tot timpul insuficienta. Totusi,
dificultatea nu consta, in primul rand, in furnizarea de date si raportarea slabi, cat mai
degraba in cererea limitata de informatii. Cu alte cuvinte: ,Nu biblioteca lipseste, ci
cititorul pasionat!”

14. Seturile de criterii de evaluare a proiectelor sunt prea complexe
pentru a deveni practice; ele sufera de subiectivitiati inerente si prezinta
unele puncte nevralgice. In medie, se utilizeazi peste 20 de criterii. in contexte
practice, sistemele atat de complexe sunt dificil de manevrat si pastrarea unor criterii
transparente este greu de realizat. Acest lucru conduce la o utilizare incontrolabil,
deoarece evaluatorii tind si-si urmeze propriile criterii. In plus, criteriile tind sa se
intrepatrundd, ceea ce conduce la prejudecdti incontrolabile, criteriile de e11g1b111tate
dubland adesea criteriile de evaluare. In ciuda numirului mare de criterii, existi si
unele puncte nevralgice. Cel mai semnificativ aspect care lipseste din criteriile de
evaluare constd in trimiterea la organizatia care realizeaza proiectul de C&D, respectiv
testul daca proiectul va contribui la cresterea performantei institutiei.

15. Seturile de criterii de evaluare a proiectelor ar trebui revizuite si
simplificate. Liniile directoare de urmat sunt (i) reducerea numaérului de criterii, (ii)
clarificarea criteriilor pentru minimizarea interdependentelor dintre ele, (iii)
omogenizarea programelor, (iv) introducerea de praguri pentru criteriile centrale si (v)
renuntarea la criteriile de ,claritate’. Criteriile de eligibilitate ar trebui sa aiba forma
unei liste de verificare a parametrilor obiectivi, astfel incat personalul administrativ s
poaté efectua verificarile eligibilitatii.

16. Implicarea evaluatorilor in evaluarea propunerilor a cunoscut
imbunatatiri substantiale. Evaluarea propunerii a inceput exclusiv cu implicarea
unor experti nationali. Cu timpul, au fost inclusi si experti internationali. In unele
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programe evaluatorii sunt 100% din afard. Implicarea expertilor internationali —
conditia fiind ca acestia sd fie invitati sa efectueze vizite la fata locului — poate
contribui in mod semnificativ la prezentarea cercetdrii romanesti comunitatii
stiintifice internationale. Acest lucru ar trebui considerat o sursid importanta pe
termen lung; de aceea ea ar trebui gestionatd in mod corespunzitor, cu rabdare si
perseverentd, pentru ci aceste investitii nu vor fi restituite in cativa ani.

17. Recomandari. Rezumand acest capitol despre elaborarea politicii, referitor la
strategii, planuri, institutii, criterii si inteligentd politicd, iatd mai jos cele mai
semnificative recomandari:

136

Alinierea generald a politicii CDI la ,marile provociri’ ale economiei si
societatii romanesti ar trebui si fie o prioritate de varf, cu atat mai mult cu cat
Uniunea European va aborda, mai mult sau mai putin, probleme similare in
,Horizon 2020’. Prin urmare, invitati din exercitiile conexe, dar nu le copiati
ad litteram!

In consecinti, ar trebui abordati o configurare experimentali (!) de conectare
sistematica a politicii CDI la politicile sectoriale selectate. Sectoarele preferate
ar putea fi agricultura, sanatatea si energia — trei sectoare politice de varf, mai
ales In Roménia. Reorganizarea continud a Institutelor Nationale poate
constitui un avantaj. Din nou, directia vantului care bate de la Bruxelles ar
trebui sa fie binevenitd, cf. Horizon 2020, ca si activititile politice conexe in
contextul ,marilor provocari’.

Planificarea Fondurilor Structurale 2014-2020 pentru urmatoarea generatie
ar trebui sa fie sistematic legatd de planificarea politicii nationale de CDI.
Fondurile Structurale ar trebui considerate o resursad care lirgeste in sens
autentic domeniul si resursele politicii nationale. Din motive evidente,
Fondurile Structurale trebuie sid abordeze si aspecte regionale. O atentie
concentrati pe regiuni este necesard de urgenta, mai ales in lumina celor doar
cateva centre de cercetare dominante (Bucuresti, Cluj Napoca si, imediat dupa
acestea, Iasi si Timisoara), ca si a pericolului de secétuire a celorlalte regiuni.

In orice planificare viitoare, ar trebui acordati o mai mare atentie institutiilor
si capacitdrii lor. Aceasta este una din lectiile importante care trebuie invatate
in urma intregului exercitiu de evaluare. Existd cel putin doud abordairi
privind felul in care pot fi luate mai explicit in considerare aspectele
institutionale: (i) o mai serioasd luare in considerare a aspectelor
organizationale si strategice in evaluarea propunerilor, (ii) o indreptare catre
proiecte mai mari, care si includd in mod necesar o referinta mai puternici la
institutiile aflate la indeméana: adaptarea la strategii pe termen lung / agenda
de cercetare, capacitatea de management, dezvoltarea recrutéarii si resurselor
umane, disponibilitatea infrastructurii tehnice si a capacitatilor
administrative. O indreptare catre atributii tot mai mari si de mai lunga durata
ar oferi mai multa stabilitate si incredere invingatorilor, in vreme ce aceia care
pierd ar fi obligati sd-si regandeasca pozitiile. O astfel de politica si-ar permite
,vanzarea la preturi scazute’, care este, desigur, un scop politic adecvat pentru
viitoarea perioada de planificare.

Indiferent de ceea ce se va face cu privire la stabilirea scopurilor si la
dezvoltarea strategiei sau stabilirea criteriilor, toate actiunile ar trebui sa aiba
ca scop reducerea complexitatii, concentrandu-se pe un numar destul de mic
de ,trasdturi proeminente’. Experienta ne invatd cd este posibild chiar si
supravegherea unor institutii sau programe de cercetare mari utilizind un
numdr de criterii, parametri sau capitole de numai o cifrd. Strategiile,
scopurile, criteriile etc. ar trebui formulate intr-un mod prin care ele si poata
fi legate de management si/sau actiunile politice.
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—  Impartirea muncii intre UEFISCDI si cele trei consilii (CNCS, CNDI si CCCDI)
necesitd de urgenti o revizuire completd a sarcinilor, avind ca scop o
imbogatire a profilului UEFISCDI si o reducere a sarcinilor consiliilor, care ar
trebui s se concentreze pe rolul de supraveghere si consiliere.

— UEFISCDI ar trebui si stabileascd un sistem complet de informare, care si
includa sistemul IT, baze de date, indicatori si raportare. Procesul nu trebuie
sa inceapd cu investitia in sistemul de IT sau bazele de date, ci ar trebui sa
inceapd de la o intelegere completd a utilizatorilor si a nevoilor lor de
informare (cf. ,cititorul pasionat’). Dupid finalizarea acestui pas privind
,cererea de tehnologie’, pot incepe procurarea, programarea si adunarea de
date. Completarea bazei de date cu date istorice, mai ales cu privire la
programele mai mari (Resurse Umane, Idei, Parteneriate) ar trebui si se afle
pe primele locuri ale agendei. Asigurarea temeinica a calitatii este o conditie
obligatorie.

— Toti acesti pasi sunt semnificativi intr-o perspectivi pe termen lung, respectiv
pentru perioada de pana la anul 2020. O reformulare a obiectivelor Strategiei
Nationale sau ale Planului National pana in anul 2013 nu este nici necesara,
nici posibila. Micile ajustéri nu vor aborda problemele majore, ci mai degraba
vor fi privite ca o alti distorsiune. Schimbidrile fundamentale, pe de alta parte,
vor necesita o reluare completi a tuturor pasilor ulteriori, cum ar fi prioritatile
tematice si structural noi/adaptate, programele si instrumentele aferente, nu
in ultimul rand criteriile de finantare. Toate aceste schimbéri nu sunt fezabile
in cursul unui singur an, mai ales in ceea ce priveste speranta ca ele si fie
implementate intr-un fel care si produca efecte in timpul perioadei de
planificare actuale.

Lansarea Planului National si perceperea sa de catre actorii din cercetare

18. PN II a fost lansat in 2007 si 2008, prin implementarea a cinci din sase programe.
Aceste cinci programe s-au implementat cu 17 din 20 de masuri specifice. Un total de
4.920 de proiecte au fost finantate pani la sfarsitul anului 2008. In anii 2009 si 2010,
au fost demarate numai cateva mici masuri, adoptate in Programul Resurse Umane.
Pana la sfarsitul anului 2008, a fost cheltuita suma de 978.537 MROL (6,52% din
bugetul total al PN II). Exista si unele ajustéri in minus, ceea ce inseamna ca un numar
de proiecte au suferit tdieri de buget, in vreme ce, pe de alta parte, mésurile adoptate
pentru finantarea Programului Resurse Umane au fost mentinute. in final, dupa
primii patru ani (2007-2010), maxim 10% din bugetul planificat initial a
fost angajat.

19. Cheltuielile pentru managementul programelor — conform aceluiasi
document sursi, acestea se afli intre 2% (prea scazute) si 8% (prea ridicate) din
bugetul total al PN II. Nivelurile bugetare efective se situeaza in intervalul dintre 3,5%
si 4,3%, care este unul adecvat si in linie cu reperele internationale.

20. Proiectele finantate in cadrul unei prioritati tematice sunt distribuite
inegal in cadrul diferitelor programe. In vreme ce in domeniile TIC si sinitate,
proiectele sunt destul de uniform distribuite in cadrul diferitelor programe, toate
celelalte prezinta variatii substantiale. Aceasta este o indicatie clara a faptului ca au
aparut ,triunghiuri ale cercetirii’, definite (i) printr-un domeniu tematic (tehnologii),
(i) prin componenta actorilor din cercetare (organizatii) si (iii) printr-un set de
instrumente politice (interventii). Aceste triunghiuri de cercetare au un profil national,
deoarece reprezinta organizatiile lor specifice, structura si organizarea strategica a
acestora.

21. Daca este sa comparam absorbtia efectivd de fonduri cu cea planificata conform
instrumentelor, se poate observa ca Programele Resurse Umane, Idei si
Inovare nu si-au cheltuit cota de buget alocata, in vreme ce altele au
depasit-o cu mult, mai ales Programul Capacitati, dar si Programul
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Parteneriate. In vreme ce aceste abateri sunt considerabile, ele pot fi intelese in
acelagi timp si ca o oglinda a propunerilor de disponibilitate care au fost considerate
,destul de bune’. In vreme ce absorbtia in Programul Capacititi este destul de evidenta
— echipamente depisite si un anumit apetit al cercetatorilor de a ,merge la
cumparaturi’ de noi echipamente —, marea absorbtie de fonduri din Programul
Parteneriate poate fi privita ca o predilectie a sistemului roman de cercetare spre
colaborare. Acest lucru contrasteazi cu slaba colaborare la nivel international / UE, in
care Romania se afla pe ultimul loc, atat in ceea ce priveste participarea, cat si rata de
succes, in ciuda identitatii tematice si structurale dintre Planul National si PC7. Ba mai
mult: participarea corespunzatoare in PC7 a scazut inclusiv in anii in care nu a fost
lansat nici un apel national pentru contributii.

22, Idei, programul care are ca scop finantarea cercetarii exploratorii, dezviluie o
segmentare ascutitd in sistemul cercetérii romanesti (academice): 20% dintre toate
institutiile care au primit finantare in cadrul Programului Idei au obtinut
80% din toate subventiile. Ba mai mult, trei institutii (2,6%) primesc mai mult de
un sfert din toate subventiile din cadrul acestor proiecte de cercetare exploratorie
(PCE); patru (3,3%) primesc o treime, iar opt (6,8%) jumitate din subventii.
Programul Idei clar dominat de sectorul universitar. Aceasti foarte inegald segmentare
de 20:80 ar putea fi considerati un indicator al punctelor tari si al prezentei unei mase
critice in sistemul romanesc de cercetare.

23. Acelasi tipar prevaleaza si in cadrul Programului Parteneriate: 1,1% (10)
dintre toti actorii reprezinta un sfert din toate participarile. Un total de 18 institutii
(1,9%) acopera o treime, 44 (4,6%) jumatate, 100 (16,6%) doua treimi si, in cele din
urmi, 212 (22,3%), 80,0% din toate participarile. Acest lucru indicd in mod clar o
predominantd a unui numér destul de mic de institutii. Daci acest numir destul de
mic de institutii inalt performante au sisteme eficiente functionale, ele pot actiona ca
poli ai unei viitoare dezvoltiri si cresteri. Nu este nicio indoiald cd, dacd aceste
institutii doresc si sunt capabile si implementeze sisteme organizationale / de suport
eficiente, sa adopte strategii care stimuleazd si recompenseaza performanta si
calitatea, sa stabileasca politici adecvate de recrutare si privind carierele etc., ele pot
juca un rol esential in procesul adaptirii anxios asteptate la standardele
internationale. Acesti actori de top pot fi identificati in orice prioritate tematica.

24. Concentrarea spatiald chiar sporeste aceste interventii (= clustere): Bucuresti si
Cluj Napoca se situeazid la varf, urmate de Timisoara si Iasi. Ambele aspecte, cel
structural ca si cel spatial, pot fi astfel considerate puternice mecanisme de influentare
a viitoarelor actiuni politice: Pe termen scurt sau mediu, este cu siguranta o
idee buna sa ne concentram pe acele institutii care au demonstrat
performante in trecut. Totusi, intr-o perspectiva pe termen lung, trebuie
facute mai multe eforturi pentru a mentine un nivel minim de inovare in
toate regiunile.

25. In consecinti, existi in aceasti segmentare de 20:80 si doui aspecte
,favorabile politicii’: Unul se referd la mutarea atentiei de la domeniile tematice la
institutiile capabile; cealaltd se referd la faptul cd aceste institutii participante pot fi
mult mai bine abordate prin actiuni politice decat cu domenii tematice. Singura
conditie prealabild majora este de a lua in considerare in mod explicit aspectele
organizationale, strategice si manageriale in deciziile de finantare. Cresterea deja
mentionata a dimensiunii proiectelor sprijini o astfel de politicd de ,vanzare la preturi
scazute’.

26. Cresterea vizibilitatii internationale a cercetarii din Romaénia.
Cercetatorii din Romania gi-au sporit in chip substantial activitatea de publicare in
reviste recunoscute international, cu o considerabild crestere de 2 ori a acestei
activititi. In acelasi timp, organizatia Web of Science a intreprins o analizi a revistelor
sale si a adoptat un numar substantial de reviste noi. in urma acestei analize, Romania
si-a sporit cu succes numarul de reviste cotate, de la 8, in 2005, la 60, in 2010, o
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crestere care este in acest fel de 7,5 mai mare — acest lucru reprezinta vestea buna.
Vestea proasta, totusi, consta in faptul ca, mai mult sau mai putin, cercetétorii din
Romaénia nu si-au schimbat atitudinile, intrucat inca isi publici articolele in ,reviste
internationale interne’. Prin urmare, este necesard de urgenta redirectionarea atentiei
inspre adevaratele publicatii internationale.

27. Rezumand acest capitol despre lansarea Planului National 2007-2013 si despre
perceperea sa de citre actorii din cercetare, se pot face urmitoarele recomandari:

— Nu schimbati arhitectura Strategiei Nationale si a Planului National 2007-
2013 pentru perioada ridmasa (2012-2013), ci incercati mai degraba sa lansati
apelurile respective pe baza procedurilor si a criteriilor stabilite.

—  Cu privire la evaluarea propunerilor de proiecte, incercati s implicati cat mai
multi evaluatori internationali posibil. Incercati si 1i invitati personal la
intruniri in Roménia. Implicarea sporita a evaluatorilor internationali nu
modifica ,regulile jocului’, ci serveste unei investitii pe termen lung in ideea de
internationalizare a sistemului roméanesc de cercetare.

— Indiferent de ceea ce se va realiza, aceste lucruri ar trebui realizate intr-un
mod care sa sporeasci increderea si siguranta in sistemul de finantare a CDI
printre beneficiari.

— Intre timp, ar trebui lansat un riguros proces de simplificare (cf. celor de mai
sus).

— ANCS este sfatuitd sa stabileasca un proces de schimb de idei, mai ales cu
actorii de varf din domeniu, in vederea unei mai bune intelegeri a scopului
,amplificirii reciproce’, respectiv in timp ce ANCS ofera finantarea, actorii din
cercetare o completeazd cu un sistem imbunatatit de management si
guvernare.

— ANCS stabileste un dialog sistematic cu sectorul privat si utilizatorii de
cercetare (cf. celor de mai jos).

Vizibilitatea Romaéniei in programele europene

28. Exista un program european vizibil (PC7) si un program european
factic pentru finantarea FDI (SF). In ciuda faptului ci PC7 a servit ca model de
urmat in Strategia Nationald 2007-2013 a Romaniei si in PN II, participarea Romaniei
la PC7 este moderati, scazand de la an la an, chiar si atunci cdnd nu au fost lansate
apeluri nationale pentru propuneri in anii respectivi. Proiectele cu participare
romaneascd in cadrul PCy prezintd o ratid de succes scidzutd. Cel mai semnificativ
factor care explicd aceastd ratd scdzutd a succesului este cd cercetdtorii romani
colaboreaza cu consortii care nu sunt cel mai bine echipate pentru proiectele in care au
depus cereri.

29. Pentru statele membre ale UE 12, Fondurile Structurale constituie
principala sursi de finantare europeani a CDI. In vreme ce unele state
membre si-au dublat sau aproape triplat bugetele nationale prin Fondurile
Structurale, Roménia a planificat numai un echivalent de 40% din bugetul sau
national pentru CDI, indicatie clara a unui set diferit de priorititi. Dupa scurgerea a
doua treimi din perioada planificatd (2007-2013), doua treimi din bugetul disponibil
au fost absorbite prin contracte de finantare, ceea ce este foarte bine. In acelasi timp
si in ciuda unei scaderi serioase a finantarii nationale intr-o perioada de
cel putin doi ani, numai 9% din bani au fost rambursati. Acest lucru indicé in
mod clar prezenta unor probleme considerabile in managementul proiectelor si al
contractelor respective, atat pentru beneficiari, cat si pentru respectivele autoritati.

30. Rata modesta de participare si rata de succes foarte scazuta din cadrul
PC7, ca si nerambursarea bugetelor din Fonduri Structurale indica niste

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13 139



e M

teChnOpOliS\grrmp] ..Q:... geastrategy&consulting FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

probleme fundamentale. Campaniile informationale imbunitatite sau serviciile de
suport specializate nu vor intruni cerintele. Dificultatile majore provin din non-
managementul organizatiilor de cercetare, impreuna cu prezenta unui punct nevralgic
in finantarea CDI, privitor la aspecte organizationale si manageriale. In acelasi timp,
programele europene, si mai ales Fondurile Structurale, sunt inevitabil birocratice,
ceea ce meritd cu siguranta mai multa atentie in privinta gestionarii. Astfel, cresterea
congtientizarii si a capacititii de management — de ambele parti, a actorilor din
cercetare, dar si a institutiilor care elaboreaza politica de cercetare — vor fi solutia
cheie: personal competent, continuitate, procese & sisteme competente, stimulente.

31. Recomandari pentru o mai buna utilizare a finantarilor europene in scopuri de
CDI

— Pentru perioada 2014-2020, implicarea sistematicd a Fondurilor Structurale
intr-un posibil Plan National III va fi solutia cheie. In primul rand, pentru ci
acestea vor reprezenta o sursi majora de finantare, in al doilea rand, pentru ca
pot fi perfect corelate cu finantarea nationali si, in al treilea rand, pentru ca
pot fi usor orientate catre probleme si provocari sectoriale.

— Indiferent de ceea ce se va planifica, de rolul industriei si al utilizatorilor de
cercetare, conversia cunoasterii in bunuri si servicii economice si pentru
societate ar trebui sa fie cheia. Acest accent particular pe utilizatorii cercetarii
este de importanta critica, deoarece institutiile de cercetare nu pot, prin insisi
constitutia lor, sa facd mai mult decat sd producd mai multd cunoastere.

— In ceea ce priveste absorbtia de fonduri din programul cadru (Horizon 2020),
aceasta nu ar trebui si fie un scop in sine. Ea mai degraba ar trebui privita ca
un vehicul pentru internationalizarea cercetérii romanesti. Cercetare. Faptul
ca 1.700 de tineri si-au péirasit tara pentru a face un doctorat in strdinitate ar
trebui privit ca un semnal de alarmi in sensul ideii, neonorate fata de acesti
tineri, de internationalizare a cercetirii romanesti.

Dincolo de evaluare si finantare: Strategia Nationala, Planul National in
vremuri de criza, in perceptia actorilor si directorilor de cercetare

32. Suspendarea apelurilor din 2009 si 2010 si taierea retroactiva a
subventiilor deja contractate au fost explicatii majore in crearea
incertitudinii. Totusi, aceastd sciddere a finantarii nu se poate corobora cu dovezile
statistice disponibile privind angajarea in sectorul cercetarii. Multe din comentariile
critice venite de la cercetatori si directori interesati sunt ele insele discutabile,
deoarece se referd nu numai la taierile bugetare din partea guvernului. Ele indica, de
asemenea, oportunitati pierdute, lipsa strategiilor si a actiunilor de management din
partea cercetitorilor si a directorilor din cercetare, de exemplu o concentrare
accentuati, activititi de reorganizare, de fuziune, parteneriat, schimburi de personal.

33. Lipsa constientizarii, la nivelul actorilor C&D, privind propria
misiune, roluri si sfera de actiune specifice, si mai degraba ideea de a se
strecura, de bine, de rau, printre acestea, sunt caracteristicile dominante
ale supravietuirii in criza. Nimeni nu a reactionat la criza implementand hotarari
semnificative din punct de vedere strategic, cum ar fi reorientarea campurilor de
cercetare, fuziuni, incetarea muncii sau colaboriri. Aceastid atitudine, de a ciuta o
solutie de rezolvare pentru toate problemele, a fost in mare misura rationali in sine,
cdci criza, sursele sale, dar si consecintele au fost neclare in sine si dificil de inteles.

34. Totusi, cei mai multi actori / directori din cercetare sunt constienti de
necesitatea unei atentii sporite in vederea unui efort mai sistematic de
management si a unei orientari strategice. Gama subiectelor care trebuie
abordate este destul de ampla si atinge toate tipurile de probleme: continuitatea in
finantare si in realizarea cercetarii, realizarea unui compromis intre investitia in
infrastructura de cercetare si realizarea cercetarii, ambivalenta colaborarilor, mai ales
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la nivel international, tineri cercetatori, necesitatea si rolul finantarii institutionale,
calitatea cercetarii si criteriile schimbarii, (slaba) interactiune / colaborare cu
utilizatorii etc. Per ansamblu, un impact pozitiv al crizei ar fi cresterea constientizarii
si simtul urgentei fatid de o abordare mai manageriala si mai strategica in raport cu
activitatea de realizare a cercetérii, dezvoltare si inovare.

35. Recomandari bazate pe lectiile despre supravietuire in criza

— Ajutati-i pe directorii de cercetare (insisi) si constientizeze mai mult
necesitatea de a-si regindi organizatiile si propriul rol in cadrul acestora,
deoarece ,managementul este diferenta care face diferenta!”

Si unde este sectorul privat?

36. In aceasti privintid avem de-a face cu un tablou oarecum amestecat. in
timp ce Romania poate fi perceputa, in general, ca o economie de tip antreprenorial,
procentul de firme bazate pe tehnologie si, in particular, pe porniri de afaceri, este
comparativ mai scazut. Multinationalele sunt mai mult sau mai putin deconectate de
la sistemul national de cercetare, intrucat ele importa, in principal, tehnologii; in
acelasi timp, ele sunt totusi interesate si asigure recrutarea de tineri ingineri si
directori calificati. Alte firme nationale mai mari sunt in general absente cind vine
vorba de colaborarea cu sectorul cercetirii publice. In masura in care firmele private
colaboreazi, ele realizeaza acest lucru in mod intermitent. Numai un procent mic (7%,
95 de societati) au luat initiativa de a coordona un proiect in colaborare.

37. Recomandari pentru a atrage sectorul privat si utilizatorii/consumatorii de
cercetare

— Vafi cu siguranta necesari investitia nu numai in finantarea firmelor private,
sau, in linii mai generale, a activititilor de CDI ale utilizatorilor de cercetare, ci
va fi de asemenea recomandabila impunerea obligatiei, pentru sectorul
cercetdrii publice, de a conduce un anumit numir de activitati impreuni cu
sectorul privat / utilizatorii cercetarii. Obligarea acestor institutii — de
exemplu, prin contracte de executie, la nivel institutional, sau contracte de
finantare, la nivel de proiect— este cu sigurantd mult mai eficientd decat
stabilirea unor activitati promotionale generale.

— Societatile comerciale mai mari / internationale meritd un dialog separat,
deoarece sunt in general absente din sectorul cercetarii publice si al masurilor
politice.
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Anexa A Romania in perspectiva internationala

Figura 51 Ritmul C&D in 2000 (1) si 2009 (2)
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{2) EL: 2007; 1S, CH, US, JP, CN, KR: 2008; AT, FI: 2010.
{3) IL: GERD does not include defence.
) DK, FR, HU, NL, SI; SE, JP, KR: Breaks in series occur between 2000 and 2009.
{5) KR: GERD for 2000-2006 (inclusive) does not include R&D in the social sciences and humanities.
{6) US: GERD does not include most or all capital expenditure.
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Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p 49

LEGENDA: Intensitate C&D.

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat, OECD
Note: (1) SE: 1999; EL, NO: 2011; HR: 2002; MT: 2004

(2) EL: 2007; IS, CH, US, JP, CN, KR: 2008; AT, FI: 2010
(3) IL: GERD nu include apararea.
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(4) DK, FR, HU, NL, SI: SE, JP, KR: Rupturi in serie se produc intre 2000 si 2009.
(5) GERD pentru 2000-2006 (inclusiv) nu include C&D in stiintele sociale si umaniste.

(6) US: GERD nu include cele mai multe cheltuieli de investitie sau nici una.
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Figura 52 Cheltuieli interne brute pentru C&D (GERD), Crestere anuald medie (%),
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(2) KR: C&D 1in stiintele sociale si umaniste nu este inclusa.

(3) IL: Apédrarea nu este inclusa.

(4) Cele mai multe cheltuieli de investitie, sau nici una, nu sunt incluse.

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13

143



teChnOpOliS\gmupl “..:z... geastrategy&consulting FM MANAGEMENT

CONSULTANCY SRL

Figura 53 Repartizdri de buget guvernamentale sau cheltuieli pentru C&D
(GBAORD), Crestere si ca % din PIB, 2007-2010 (1)

GBAORD (nominal) - % change GBAORD as % of GDP

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2007 2008 2009 2010
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Source: DG Research and Innovation Innovation Union Competitiveness Report 2011
Datar Eurostat, OECD
Notes: (1) ES, PL, US: There is a break in series between 2009 and the p years - growth 2008 and 2009 cannot be calculated.
(2) AT, US, JP: GBAORD refers to federal or central government only.
{3) US: GBAORD excludes data for the R&D content of general payment to the Higher sector for and

{4) IL: GBAORD does not include defencs.
{5) Values in italics are estimated or provisional.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p 66

LEGENDA:

Sursd:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Eurostat, OECD

Note: (1) ES, PL, US: Existd o ruptura in seriile dintre 2009 si anii anteriori — cresterea nominala dintre
2008 si 2009 nu poate fi calculata.
(2) AT, US, JP: GBAORD se referd numai la guvernarea federala sau centrala.
(3) US: GBAORD exclude datele privind continutul de C&D din platile generale efectuate cétre
sectorul invatamantului superior, pentru educatie combinata cu cercetarea.
(4) IL: GBAORD nu include apararea.
(4) Valorile scrise cu italice sunt estimate sau provizorii.
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Figura 54 Cheltuieli pentru C&D, dupi principalele surse de finantare, 2009 (1);
intre paranteze, intensitatea C&D, 2009 (2).
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Business enterprise Abroad (total)® Abroad (private) Abroad (public)

Source: DG Research and Innovation
Data: Eurostat, OECD

50

70

Government Other national sources

Israel¥ (4.27)
Japan (3.44)
Luxembourg (1.68)
South Korea (3.37)
Switzerland (3.00)
Finland (3.93)
Germany (2.82)
United States® (2.77)
Belgium (1.96)
Denmark (3.02)
Sweden (3.60)
Slovenia (1.68)

EU (2.01)

Malta (0.55)
Ireland (1.77)
France (2.21)
Iceland (2.65)
Netherlands (1.84)
Portugal (1.66)
Hungary (1.15)
CzechRepublic (1.53)
United Kingdom (1.87)
Norway (1.80)

haly (1.27)

Spain (1.38)
Austria (2.79)
Turkey (0.85)
Croatia (0.84)
Estonia (1.42)
Latvia (0.46)
Slovakia (0.48)
Romania (0.48)
Greece (0.58)
Bulgaria (0.53)
Poland (0.68)

1.4 Russian Federation (1.18)

Lithuania (0.84)
Cyprus (0.46)

Innov ation Union Competitiveness Report 2011

Notes: (1) EL: 2005; BE, LU, NL, NO, IL: 2007; EU, BG, DE, ES, FR, IT, CY, PT, IS, CH, US, JP, CN, KR: 2008: AT: 2010.
(2) EL: 2007; IS, CH, US, JP, CN, KR: 2008; AT, FI: 2010.
{3) Abroad has been broken down by public and private sector for those countries for which this breakdown is available and up-to-date.

{4) IL: Defence is not included.

(5) US: Most or all capital

is not

Abroad is

Sursd: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p 74

LEGENDA:

intreprindere comercialid // Externe (totale) // Externe (private) // Externe (publice) //
Guvern // Alte surse nationale

Sursa:
Date:
Note:

Eurostat, OECD

2008; AT: 2010;

Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

(2) EL: 2007; IS, CH, US, JP, CN, KR: 2008; AT, FI: 2010;
(3) Cheltuielile externe au fost separate intre sectorul public si cel privat, pentru tiri in care
aceasta defalcare este disponibila si actualizata.
(4) IL: Apérarea nu este inclusa.
(5) US: Cele mai multe cheltuieli de investitie, sau nici una, nu sunt incluse. Segmentul extern este
inclus in intreprinderea comerciala.

Evaluarea Intermediari a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13

(1) EL: 2005; BE, LU, NL, NO, IL: 2007; EU, BG, DE, ES, FR, IT, CY, PT, IS, CH, US, JP, CN. KR:
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Figura 55 Total cercetitori (FTE) si cercetatori intreprinderi comerciale (FTE), 2000
si 2008
Total researchers (FTE) Business enterprise researchers (FTE)
Average Average
2000 20082 annual growth 2000® 2008® annual growth
2000-20088 % 2000-2008% ®
Belgium 30540 36382 2.2 16684 17838 0.8
Bulgaria 9479 11384 2.3 1139 1491 3.4
Czech Republic 13852 29785 7.2 5533 13253 9.3
Denmark 25547 30945 2.6 15747 19634 2.6
Germany 257874 299000 1.9 153120 178000 1.9
Estonia 2666 3979 5.1 274 1233 20.7
Ireland 8516 13709 6.1 5631 7428 3.5
Greece 14371 20817 6.4 3234 6090 9.5
Spain 76670 130986 6.9 20869 46375 11.3
France 172070 215755 3.3 88479 118568 5.0
Italy 66110 96303 4.8 26099 35645 3.5
Cyprus 303 885 14.3 77 205 13.0
Latvia 3814 4370 1.7 995 487 -8.5
Lithuania 7777 8458 1.1 288 1168 191
Luxembourg 1646 2282 4.2 1399 1537 1.2
Hungary 14406 18504 5.6 3901 7912 9.2
Malta 436 524 4.7 199 249 5.8
Netherlands 42088 51052 2.4 20022 26578 3.6
Austria 24124 34377 6.1 16001 21769 5.3
Poland 55174 61831 1.4 9821 8934 -1.2
Portugal 16738 40563 11.7 2358 10589 20.7
Romania 20476 19394 -0.7 12690 6309 -8.4
Slovenia 4336 7032 6.2 1380 3058 10.5
Slovakia 9955 12587 3.0 2420 1649 -4.7
Finland 41004 40879 -01 23397 24132 0.8
Sweden 45995 48220 0.9 27884 33378 7.9
United Kingdom 170554 261406 1.7 91145 94279 0.5
EU® 1118988 1504575 3.8 524844 689867 3.5
lceland 1859 2308 3.1 853 1117 3.9
Norway 20048 26006 3.8 11296 13305 2.4
Switzerland 26105 25142 -0.5 16275 10332 -5.5
Croatia 8572 6697 -4.0 1253 1098 -2.2
Turkey 23083 57759 10.7 3702 21019 21.3
United States 1293582 1412639 1.3 1041 300 1130500 1.2
Japan 647572 656676 1.9 421 363 492805 2.0

Source: DG Research and Innovation

Data Eurostat

Notes: (1) EL, SE, IS, NO: 2001; DK, AT, HR: 2002; MT, FI: 2004.
{2) EL, FR, US: 2007; TR: 2008.
{3) EL: 2001-2007; IS, NO: 2001-2008; JP: 2002-2007; AT, HR: 2002-2008; HU, MT, FI: 2004-2008; CZ, UK: 2005-2008; DK, SE: 2007-2008
{4) CZ, DK, HU, NL, SE, UK, JP: Breaks in series occur between 2000 and 2008.
{5) EL. FR, SE, UK, IS, NO: 2001; DK, AT, HR: 2002; MT, FI: 2004.
{6) EL, FR: 2007; IT, TR: 20089.
{7) EL: 2000-2007; FR: 2001-2007; UK, IS, NO: 2001-2008; ES: 2002-2007; AT, HR: 2002-2008; MT, Fi: 2004-2008; CZ: 2005-2008; DK, SE: 2007-2008.
{8) CZ, DK, ES, SE: Breaks In series occur between 2000 and 2008.

{@) Values In italics are estimated or provisional.

Union C

Sursd: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p 103

LEGENDA:
Sursa:
Date:
Note:

Eurostat

Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

(1) ES, EL, IS, NO: 2001; DK, AT, HR: 2002; MT, FI: 2004

Report 2011

(2) EL, FR, US: 2007; TR: 2009

(3) EL: 2001-2007; IS, NO: 2001-2008; JP: 2002-2007; AT, HR: 2002-2008; HU, MT, FI: 2004-
2008; CZ, UK: 2005-2008; DK, SE: 2007-2008

(4) CZ, DK, HU, NL, SE, UK, JP: Se produc rupturi in seriile dintre 2000 si 2008.

(5) EL, FR, SE, UK, IS, NO: 2001; DK, AT, HR: 2002; MT, FI: 2004

(6) EL, FR: 2007; IT, TR: 2009

(7) EL: 2000-2007; FR: 2001-2007; UK, IS, NO: 2001-2008; ES: 2002-2007; AT, HR: 2002-
2008; MT, FI: 2004-2008; CZ: 2005-2008; DK, SE: 2007-2008

(8) CZ, DK, ES, SE: Se produc rupturi in serie intre 2000 si 2008.

(9) Valorile scrise cu italice sunt estimate sau provizorii.
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Figura 56 Publicatii si citari
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Scientific publications within the 10%
Total scientific publications™ most cited scientific publications
worldwide™
Average Average

2000 2008 annual growth 2000 2007 annual growth

(%) 2000-2008 {%) 2000-2007
Belgium 11820 20285 7.0 1401 2787 10.3
Bulgaria 1925 2896 5.2 95 165 8.2
Czech Republic 5781 11894 9.4 353 743 11.2
Denmark 8896 13260 51 1327 2092 6.7
Germany 77958 111288 4.5 9085 13576 5.9
Estonia 603 1392 11.0 4 132 18.2
Ireland 3178 7799 11.9 345 904 14.8
Greece 5924 13855 11.2 459 1299 16.0
Spain 27089 52664 8.7 2347 5317 12.4
France 57081 81911 4.6 6049 9030 5.9
Italy 38708 63408 6.4 3816 6858 8.7
Cyprus 197 801 19.2 10 66 30.9
Latvia 359 613 6.9 18 16 -1.8
Lithuania 612 2065 16.4 42 96 12.6
Luxembourg 20 503 24.0 5 38 33.7
Hungary 5164 TH9 4.6 335 560 7.6
Malta 50 223 20.5 3 15 25.6
Netherlands 22181 35425 6.0 3207 5383 7.7
Austria 7967 14225 7.5 946 1754 9.2
Poland 13022 24121 8.0 609 1210 10.3
Portugal 3804 10781 13.9 317 949 16.9
Romania 2456 6967 13.9 120 278 12,7
Slovenia 1926 3701 8.5 102 284 15.8
Slovakia 2405 3968 6.5 90 204 12.4
Finland 8358 12606 5.3 1028 1471 5.2
Sweden 17409 22976 3.5 2259 3117 4.7
United Kingdom 84422 117742 4.2 10512 15691 5.9
EU 367 207 546837 5.1 37150 55557 5.9
Iceland 322 759 11.3 47 106 12.4
Norway 5978 10963 7.9 674 1368 10.6
Switzerland 16027 26009 6.2 2563 4236 7.4
Croatia 1884 3882 9.5 52 170 18.5
Turkey 7246 23092 15.6 326 1475 241
Israel 10709 15279 4.5 1207 1862 6.4

Sowurce: DG Research and Innovation Innovation Union Competitiveness Report 2011

Data: Metrix / {El: ier)

Noter (1) Full counting method.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p. 139

LEGENDA:
(sus) Total publicatii stiintifice®® (2000; 2008; Media cresterii anuale (%) 2000-2008) // Publicatii
stiintifice din primele 10% cele mai citate publicatii stiintifice din intreaga lume® (2000; 2007;
Media cresterii anuale (%) 2000-2007)
Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Sursa:
Date:
Note:

Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului National CD & I 2007-13

Science Metrix / Scopus (Elsevier)
(1) Metoda numaritorii complete.
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Figura 57 Proportia femeilor in posturi universitare de nivel A, 2002(1) si 2007(2)

T T T T T T ]
o &5 10 15 20 25 30 s

2007
‘Saurce: DG Research and Innovation . 20020 Unian RAeport 2011
Data: DG Aesearch and Innovation, Higher Education Autharity, Inskand
Notes: (1) EL: 1989; IL- 2001; AT: 2002 NL, UK, NO: 2003
[2) EL: 2000; PT: 2003; EE, MT: 2004: DK, FR, C¥, LU, AT, IL: 2008: UK: 2006/2007; HRA: 2008
13) The EU average was estimated by DG Research and Innovation.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p. 233

LEGENDA:
Sursd:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene, Autoritatea pentru

invatimant Superior, Irlanda

Note: (1) EL: 1999; IL: 2001; AT: 2002; NL, UK, NO: 2003
(2) EL: 2000; PT: 2003; EE, MT: 2004; DK, FR, CY, LU, AT, IL: 2006; UK: 2006/2007; HR:
2008
(3) Media UE a fost estimatd de Directia Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei
Europene.
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Figura 58 Angajarea in servicii de inalta tehnologie si medie si inalta tehnologie si in
servicii bazate pe cunoastere (KIS), ca % din angajarea totald, 2008 si

2009
High-Techtt Medium-High-Tech® LT "('::g)"“"“ S EED
Growth Growth Growth
2008 | 2009 | 2008-2009 | 2008 | 2009 | 2008-2009 | 2008 | 2009 | 2008-2009
(%) (%) (%)
Belgium 14 | 1.2 7.7 45 | 44 -8.7 453 | 461 17
Czech 15 | 1.4 .64 88 | 81 74 297 | 308 37
Republic

Germany | 16 | 18 | 80 | 84 | 84 | 04 | 388 | 396 |
reand | 29 | 30 | a1 | 18 | 20 | 93 | 390 | 432 |
Span | 07 | 05 | -338 | 33 | 32 | -39 | 306 | 331 |
May | 11| 11 | 88 | 49 | 50 | 04 | 334 | 336 |
lavia | 04 | 05 | 316 | 14 | 09 | -348 | 321 | 333 |
Lwemboug | : | : | : | o7 | : | : | 542 | : |
Mata | 27 | 26 | -30 | 22 | 17 | 214 | 36 | 405 |
Austia | 14 | 11 | 49 | 39 | 39 | 03 | 349 | 365 |

Portugal | 06 | 06 | 125 | 24 | 25 | 42 284 | 203 |

Soveia | 17 | 17 | A8 | 75 | 69 | -82 | 3.2 | 323 |
Finland | 19 | 16 | 118 | 42 | 39 | -67 | 418 | 430 |
United

EU 14 -35 4.8 4.6 -4.8 36.9 38.1
celand | : | : | ;09 | 11 | 276 | 485 | 491 |
Swizerand | 27 | 28 | 26 | 38 | 36 | -61 | 409 429 |
Macedonia® | 1.0 | : | . | 28 | : | : | 220 | : |

Source: DG Research and Innovation Union G Report 2011
Data: Eurostat
Notes: (1) The values for EE, HR and MK for 2008 and for EE, CY and HR for 2009 are considered 1o be unreliable or uncertain.

(2) The values for CY and LU for 2008 and for MT for 2009 are considered to be unreliable or uncertain.

(3) The former Yugoslav Republic of Macedonia.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p. 386

LEGENDA:

(sus) Inalta tehnologie® // Medie si inalti tehnologie® // Servicii bazate pe cunoastere (KIS) // (rdndul 2);

Crestere etc.

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Eurostat

Note: (1) Valorile pentru EE, HR si MK pentru 2008, respectiv pentru EE, CY si HR pentru 2009, sunt
considerate nesigure si nu pot fi luate in calcul.
(2) Valorile pentru CY si LU pentru 2008, respectiv pentru MT pentru 2009, sunt considerate
nesigure si nu pot fi luate in calcul.
(3) Fosta Republicé Iugoslava a Macedoniei.
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Figura 59 Procent de respondenti anchetati, angajati in activititi antreprenoriale (1):
in stadiu de debut (2) si societati comerciale infiintate, 2009
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. Early stage entrepreneurial activity® - Established business
Source: DG Research and Innovation Innovation Union Competitiveness Report 2011

Data:  Eurobarometer, Entrepreneurship in Europe and beyond, 2010
Notes: (1) Q: Have you ever started a business or are you taking steps to start one?
How would you describe your situation: you are currently taking steps to start a new business;
you have started / taken over a business in the last three years which is still active today;
you have started / taken over a business more than three years ago and it's still active today?
(2) Early stage is the sum of embryonic entrepreneurship (respondents who were taking the necessary steps to start up a business at the time
of the survey) and of new business (those who had started or had taken over a business in the last three years
and which was still active at the time of the survey).

Sursd: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovirii, 2011, p. 368
LEGENDA:
Activitate antreprenoriali in stadiul de debut® // Societiiti comerciale infiintate

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Eurobarometru. Spiritul antreprenorial in Europa si dincolo de ea, 2010
Note: (1) I: Atiinceput vreodati o afacere sau realizati in momentul de fati demersuri pentru a demara
o afacere?

Cum ati descrie situatia dumneavoastra: in momentul de fati realizati demersuri pentru a incepe
o noud afacere:

ati inceput / ati preluat o societate in ultimii ani si aceasta este inca activa:
ati inceput / ati preluat o societate in urma cu mai mult de 3 ani si aceasta este inca activa?

(2) Stadiul de debut este reprezentat de suma intreprinderilor embrionare (respondenti care
efectuau pasii necesari pentru a incepe o afacere la momentul anchetei) si a noilor activitati
comerciale (cei care au demarat sau preluat o societate in ultimii trei ani, aceasta fiind inca activa
la momentul efectuarii anchetei).
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Figura 60 Intreprinderi care desfisoara activititi de inovare — Activititi de inovare,

ca % din cifra de afaceri, 2006-2008
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Report 2011

Source: DG Research and Innovation
Data:  Eurostat
Note: (1) EU does not include DK, EL, UK.

Sursé: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovérii, 2011, p. 318
LEGENDA:

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat

Note: (1) UE nu include DK, EL si UK.
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Figura 61 Rata de aparitie a intreprinderilor comerciale
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Innovation Union Competitiveness Report 2011

Source: DG Research and Innovation
Data:  Eurostat
Noter (1) The number of enterprise births divided by the number of active enterprises.

Sursd: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p. 322

LEGENDA:
Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat

Note: (1) Numarul intreprinderilor nou apérute, impartit la numarul intreprinderilor active.

Figura 62 Rata de supravietuire a intreprinderilor comerciale
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Source: DG Research and Innovation

Datar  Eurostat
Note: (1) The number of enterprises in the reference period (t) newly bom in t-2 having survived

to t divided by the number of enterprise births in t-2.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p. 323

LEGENDA:

Sursd:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Eurostat

Note: (1) Numarul intreprinderilor din perioada de referinta (t), nou aparute in perioada t-2 si care au
supravietuit la t, impartit la numarul intreprinderilor aparute in t-2.
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Figura 63 IMM-uri cu produse noi sau semnificativ imbunatatite pe piata, ca % din
toate IMM-urile care desfasoara activitati de inovare, 2006-2008
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Innovation Union Competitiveness Report 2011

Source: DG Research and Innovation

Data:
Note:

Eurostat
(1) EU does not include |E and EL.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovirii, 2011, p. 321

LEGENDA:

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene
Date: Eurostat

Note: (1) UE nu include IE si EL.
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Figura 64 Procentul de intreprinderi inovatoare care au primit finantare publica,
2006-2008
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[ innovative enterprises that received any public funding!®
Innovative enterprises that received funding from the EU

Source: DG Research and Innovation Union Ci Report 2011
Data: Eurostat
Noter (1) Funding from central govermnment, local or regicnal authorities or the EU.

Sursa: Raport privind competitivitatea Uniunii Inovarii, 2011, p. 87

LEGENDA:

(primul rand) Intreprinderi inovatoare care au primit orice fel de finantare publici.® // Intreprinderi
inovatoare care au primit finantare publica de la UE.

Sursa:  Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene

Date: Eurostat

Note: (1) Finantare de la autoritatile guvernamentale centrale, regionale sau locale sau de la UE.
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